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Camara de
Empresarios de
Free Shops de
Uruguay

A quince aiios de camino compartido:
una industria que une fronteras

Montevideo, marzo de 2026

Es un honor presentar una nueva edicién del Manual del Régimen de Free Shops de Frontera del Uruguay,
una obra que busca ofrecer una visidn clara, actualizada y accesible sobre un régimen que, desde 1986, ha
sido motor de desarrollo, integracién y dinamismo econdmico en nuestras ciudades fronterizas. Esta
actualizacién incorpora los avances normativos mas recientes —incluida la adopcidn del sistema de lista
negativa de bienes— y procura ordenar, explicar y contextualizar un marco regulatorio que combina
tradicién, innovacidnyunafuerte vocacién de servicio al turista.

Junto a este Manual, ponemos a disposicion la actualizacién del Informe de Impacto Econdmico del
Régimen de Free Shops de Frontera, elaborado por EXANTE. El estudio confirma, con datos contundentes,
la relevancia del sector: mas de USS 490 millones en facturacién, 2.680 empleos directos e indirectos, una
contribucién estimada de USS 150 millones al PIB, y un rol decisivo en la vitalidad econdmica de Rivera,
Chuy, Rio Branco, Artigas, Bella Unidn y Acegud. A ello se suma una contribucién significativa a la
recaudacidn publica, con alrededor de USS 35 millones recaudados por concepto de canon de DFU, cifra
que equivale aproximadamente al 9% del total movilizado en los Depésitos Fiscales Unicos, y unos US$ 11
millones adicionales en impuestos nacionales, equivalentes al 4% de la recaudacion de la DGI en los
departamentos de frontera. Estos datos reflejan el aporte concreto del régimen al financiamiento del
Estadoy al desarrollo de las comunidades fronterizas.

Ambas publicaciones llegan en un momento especialmente significativo: la conmemoracion de los 15
afios de la Cdmara de Empresarios de Free Shops del Uruguay. Quince anos de trabajo conjunto, de
didlogo permanente con las autoridades, de defensa técnica del régimen y de compromiso con el
desarrollo de las comunidades fronterizas. Quince afios en los que la Cadmara ha sido un espacio de
encuentro, articulacidn y vision estratégica para una industria que forma parte del ADN econdmico del
pais.

Esta edicidn es, por tanto, mds que un compendio normativo o un andlisis econdmico. Es un testimonio
del camino recorrido y una invitacién a proyectar el futuro con responsabilidad y entusiasmo. Porque la
frontera no es un limite: es un punto de encuentro. Y en ese encuentro, los Free Shops han sabido
construir, durante cuatro décadas, un espacio de confianza, integracion y desarrollo compartido.

Con renovado compromiso y gratitud hacia todos quienes hacen posible esta actividad, presentamos
estas obras como un aporte al conocimiento, al debate informado y al fortalecimiento de un sector que
sigue creciendo, evolucionando y generando valor para el pais.

Carlos Loaiza-Keel

Secretario General
Cédmara de Empresarios de Free Shops del Uruguay
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1. Aspectos clave del Marco Normativo de los Free shops de
frontera en Uruguay

El régimen de Free Shops nacidé en 1986 con el objetivo de dinamizar las economias de frontera,
comenzando en Rivera y Chuy y luego extendiéndose a otras ciudades limitrofes, como Artigas y
Rio Branco (1994), Bella Unidn (2003) y Acegua (2007).

Desde el punto de vista normativo, se apoya en la exoneracion de tributos arancelarios (TGA “0”),
el ingreso en transito aduanero a depésitos fiscales Unicos, el mecanismo de draw back y la
consideracion de las ventas como exportaciones a efectos del IVA, lo que habilita el uso de
créditos fiscales.

Las empresas habilitadas pueden ser unipersonales, sociedades personales o sociedades de
capital con acciones nominativas. Se admite la participacion de corporaciones internacionales de
trayectoria reconocida. Las exigencias de antigliedad dependen de la plaza: en Rivera, Chuy,
Artigas y Rio Branco se requieren ocho afios de operacién, con la posibilidad de cubrir menor
trayectoria mediante garantias de USD 100.000. En Bella Unidn y Acegua basta con cuatro afos, o
bien tres mas garantia.

La operativa del régimen se apoya en los Depdsitos Fiscales Unicos (DFU), que existen en cada
ciudad de frontera y son adjudicados mediante licitacién. Toda mercaderia que vaya a ser
comercializada en los Free Shops de frontera debe pasar por estos depdsitos, donde se mantienen
bajo control aduanero, con un sistema de registro en tiempo real al que acceden tanto la
Direccidon Nacional de Aduanas como la Direccidon General Impositiva.

El egreso de mercaderias desde los depdsitos exige el pago de un canon a favor del Estado. Este
canon tiene tarifas diferenciadas segun el producto!

= para whisky, USD 18 por caja de hasta 12 litros si la bebida tiene ocho afios o mas de
afejamiento y USD 12 en el resto de los casos;

= para cigarrillos, USD 500 por caja de 50 cartones si son de origen extranjero y USD 10 si
son nacionales;

= para rubros como perfumeria, calzado deportivo y equipos de audio y video, el canon
equivale al 10% del valor;

=y para el resto de los bienes de origen no nacional, el canon es del 15% sobre el valor en
aduana o de factura segun corresponda.

En 2022, mediante el Decreto 289/022, se introduce un cambio en el régimen: se sustituye el
sistema de lista positiva por un esquema de lista negativa para los bienes comercializables.

Bajo el sistema de lista negativa, desde 2022 los Free Shops pueden comercializar todos los
bienes, excepto aquellos expresamente prohibidos en la normativa.

La lista negativa prohibe la venta de productos tales como vehiculos automotores, armasy
municiones, medicamentos, combustibles y lubricantes, alimentos perecederos, tabaco suelto, y
otros bienes restringidos por razones sanitarias, fitosanitarias o de seguridad.

Se mantiene la prohibicién de vender bienes originarios de paises limitrofes, conforme a lo
previsto en el régimen de ciudades de frontera.

! Valores seglin Decreto 70/2010.
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2. La actividad de los Free Shops de Frontera en Uruguay

De acuerdo con el andlisis realizado por nuestra firma en base al registro de empresas del INE
(cifras 2023), actualmente operan unas 93 sociedades que operan bajo el régimen de Free Shops
de frontera, siendo la ciudad de Rivera donde se ubican la mayor cantidad. Casi el 80% son micro
0 pequefias empresas.

EXANTE analizo la base a datos de Registro de Empresas del INE (2023), considerando las
empresas del Cédigo ClIU Rev. 4 47115 y algunas otras empresas clasificadas bajo otros cédigos
ClIU pero que a partir del cruzamiento con datos de Aduanas y research web se identificaron
como free shops de frontera. Cabe aclarar que no necesariamente todos estos free shops estan
actualmente en actividad.

Por otra parte, debe tenerse presente que la clasificacién de empresas por tamafio esta realizada
a nivel de sociedad individual. Existen en el rubro cadenas, con sociedades que operan en mas de
una localidad y que si se las mirara consolidadamente serian en todos los casos empresas
“grandes”.

Cantidad de free shops segun tamaiio

Artigas (7)

Mediana

// Pequefia

Micro

Ventas anuales
Ocupados (5 de uss$)

Micro: <4 20,3
Pequeia: <19 €15
Mediana: <99 <110
Grande: >99 >11,0

En la comparacién por tamafio, se observan diferencias significativas a nivel departamental, tal
como puede observarse en los graficos a continuacion.
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Cantidad de free shops segtin tamafio y por regién
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Fuente: EXANTE En base a datos de Registro de Empresas del INE (2023).
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El movimiento de mercaderia en los DFU es una medida muy directa de la actividad en los Free

Shops de frontera. En ese sentido, tras la brusca caida registrada en 2015 y luego del golpe de la
pandemia, la actividad de los Free Shops viene recuperandose, aunque aun sin recuperar niveles
de 2010-2014. El 2024 fue un afio de crecimiento significativo de los montos movilizados en DFU,
alcanzandose un maximo desde 2014

Movimientos en DFU
Millones de USS constantes de 2024

500

250
200
150
100
50
0

2000-2011
+17% promedio
anual +9%
+59% *3%
+41%
+29% |
+34%

I 17% _go, +26% I i i

2000 2002 2004 2006 2008

Fuente: EXANTE en base a Aduanas.
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Rivera es la localidad con mayor participacion en los movimientos en DFU y aumenté su
importancia relativa post-pandemia. El crecimiento de los ultimos afios es de todos modos muy
generalizado.

Movimientos en DFU por departamento

Movimientos en DFU H Artigas # Bella Unidn .
Particlnacid localidad m Acegud m Chuy Millones de USS Var. 2024
articipacion por localida ® Rio Branco  ®Rivera 200 Rivera
100% - — - — 180 +31%
- 4 4%
90% 160
80% 21%
140
70%
60% 6
50% +19%
80
40% Rio Branco
60 +25%
30% 39 Bella Unién
20% 40 +87%
Acegud
20
10% &i——‘ Vo
0% D - : T;‘sgg:s
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2015 2018 2021 2024

Fuente: Camara de Empresarios de Free Shops del Uruguay y Datamyne.

En términos de productos, los rubros “bebidas alcohdlicas” y “hogar y decoracién” son los que
exhibieron mayor dinamismo en los ultimos diez afios. En tanto, el rubro de electrodomésticos
tuvo un incremento importante en 2024.

Millones de USS corrientes productos 2024 2014 2024 anual 2014-2024

120 - — _ - I — Bebidas alcohdlicas 115 B8 31% 5,3%
=+=Bebidas alcohélicas =+=Electrodomésticos 115 gectrodomeésticos 95 95 26% 0,1%
Cuidado personal 61 70 17% -1,3%
100 =#=Cuidado personal =#=Indumentaria ndumantaria 39 29 11% 2.1%
95  Hogar y decoracién 20 15 5% 2,5%
Alimentos 16 21 4% -2,8%
80 Articulos personales 13 15 3% -1,6%
Juguetes/herramientas 8 11 2% -2,9%
Otros 1 2 0,3% -8,1%
60 61 [Total 368 347 100% 0,6%
40 39 B Bebidas alcohélicas
B Electrodomésticos
20 B Cuidado personal
W Indumentaria
0 ¥ Resto

2014 2016 2018 2020 2022 2024
Fuente: Datamyne.

La actividad de los Free Shops tiene una alta dependencia del turismo de brasilefios en nuestro
pais. En este sentido, en 2024 ingresaron unos 470.000 turistas de esa nacionalidad, lo que
representa un 14% del total.
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Ingreso de turistas y movimientos en DFU

400 800
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200 400
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100 /Or"'" | f | 200
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50 —y 100
0 0
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Del total de brasilefos que ingresaron a Uruguay en 2024, algo menos de la mitad lo hicieron a
través de los puntos de frontera terrestre con presencia de Free Shops.

Ingreso de turistas brasileros
Miles de personas

600

-

g

- IR-ive'r'a;\ 8%

500 - 268 Rio Branco 9%
200 Ll |[ I Chuy 20%
300 = 8 8 8 ® ® @ § ®@ @ 03 Aeropuerto
[» Carrasco 24%
200 ——mM8M ‘— - I» - [* ]
100 - IT I[ { . 8 [ { [ - B B I[ Otros 32%
0 |4 | & L L L L i L a

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2024

Fuente: Ministerio de turismo y Direccion Nacional de Migracion.

Dada la importancia de los brasilefios para la actividad del sector, la actividad econdmica de ese
pais es un factor determinante. La fuerte contraccion de las ventas de los Free Shops vista entre
2015y 2016 recogid una significativa recesidn en el pais vecino.
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Productointerno bruto | Brasil

Variacion promedio anual
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Asimismo, nuestra competitividad con el pais vecino tuvo un deterioro progresivo en los ultimos
10 afios, lo cual seguramente ha limitado la actividad del rubro.

Tipo de cambio real bilateral Uruguay vs Brasil @
indice promedio 1976-2019=100
125

100 /J\*'\‘\

50

25
set-95 set-00 set-05 set-10 set-15 set-20 set-25
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3. Impactos del sector en la economia uruguaya
3.1 — Aspectos metodolégicos clave

El trabajo procurd estimar los impactos econdmicos de los free shops de frontera considerando
distintos tipos de impactos:

o)) =G o)

Efectos “hacia atras” (generados por la Efectos derivados del consumo
Efectos que se generan .. . . .
. actividad sobre empresas proveedoras y originado a partir del gasto de
directamente por los free . . .
shaps actividades de apoyo y servicios de los ingresos generados como
transporte y logistica) consecuencia de los efectos

directos e indirectos
Como es habitual en este tipo de estudios, se computaron los impactos en las siguientes variables:

w € 9 @

| d . Emol Ingresos
PIB / Valor agregado Remuneraciones mpleo puiblicos

Al tratarse de un sector que comercializa en un alto porcentaje mercancias importadas, los
impactos econémicos de los Free Shops se dan principalmente de manera indirecta en actividades
de transporte y logistica y de manera inducida por el consumo derivado de los ingresos
generados.

Entidades que participan en la cadena:

Depositos Fiscales Unicos

Puntos de Venta Free Shops

Zonas Francas y despachantes
Transportistas

=
&  puertos de entrada de mercaderia
-
=5

Industria nacional

Las estimaciones de impacto econdmico que se presentan a continuacién se realizaron mediante
un enfoque pragmatico, combinando informacién de los Estados financieros disponibles en la
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Auditoria Interna de la Nacidn con otras estadisticas publicas disponibles. En particular, la
informacién de empleo en los Free Shops se solicitd al BPS, que proporciond la informacién para
el conjunto de 93 RUTs identificados.

Como base para el cdbmputo de Valor Agregado y Remuneraciones directas se tomd una muestra
de 32 empresas (esencialmente grandes y medianas) que operan bajo el régimen de Free Shops
de frontera con estados financieros disponibles en la AIN para el ejercicio 2024.

Cantidad de Free Shops por localidad

Chuy 7
Rivera 13
Rio Branco 6
Acegua 2
Artigas 2
Bella Unién 2
Total 32

Estos Free Shops facturaron en total USS 384 millones en 2024 y tuvieron un costo de lo vendido
de USS 289 millones (78% de la mercaderia ingresada a DFU aproximadamente).

En base a las cifras disponibles en esos Estados financieros se estimaron una serie de parametros
promedio para estimar las cifras totales del sector, segln el diagrama que se presentaaen la
pagina que sigue.

Diagrama de computo de impactos directos de free shops

Ingresosa DFU Facturacion

totales consolidada

(Aduanas) Free Shops
»®

VAB/Facturaci6n VAB Directo Free
22% Shops

[ Remuneraciones
"= directas Free Shops

Salario promedio

Empleo directo (BPS)

Fuente: Elaboracién propia - EXANTE

Los impactos indirectos e inducidos fueron estimados con una metodologia de insumo producto,
utilizando la Matriz de Insumo Producto (base 2016) publicada por el Banco Central del Uruguay.

Por ultimo, en relacién con los impuestos, se recurrié a cifras actualizadas de recaudacion del
Canon publicadas por la Direccidon Nacional de Aduanas. Al no contarse con cifras de la DGI, esa
recaudacion se estimoé en funcién del peso que esta recaudacion tenia en la actividad del sector
en 2016 (ultimo trabajo realizado por CINVE, en que si contd con datos de DGI). De este modo se
procurd tener una cifra al menos aproximada de la contribucién que este sector hizo a los
ingresos publicos en 2024.
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3.2 - Estimaciones de impactos

Los Free Shops facturaron en 2024 unos USS 490 millones, de los cuales USS 105 millones fueron
Valor Agregado Directo (22%) y otros USS 18 millones fueron Valor Agregado Indirecto en el pais
(4%).

Valor Bruto de Produccion Importaciones
~US$ 490 millones directas
~US$ 363:

Importaciones

Directas +
l indirectas
' Consumo Importaciones ~US$ 367:
intermedio local indirectas
~US$ 22: _ ~US$ 4:

ey
VAB Directo VAB Indirecto
~USS 105: ~UssS 18:

VAB Directo e
indirecto
~USS$ 123:

Directo Indirecto Directo + Indirecto

Si a eso se agregan impactos inducidos por unos USS 24 millones, las empresas de Free Shops
generaron unos USS 150 millones de Valor Agregado en 2024. En la medida en que el grueso de
esos impactos son locales, puede decirse que los free shops contribuyeron con el 2,5% del PIB de
la zona de influencia.

Valor Agregado
Bruto Inducido

~USS 24:

VAB Directo + Indirecto
~UsS 123:

VAB Indirecto ~US$ 18: |

2,5% del PIB
“Zona de

R influencia”*
Contribucion

total al PIB -)p

VAB Directo ~USS 147:
~US$ 105: Sa%gel

PIB total

*Se define como “zona de influencia” a los departamentos donde se ubican los Free Shops de frontera, objetos del estudio. El PBI de esos
departamentos se estimé en base a su participacion en 2018 (ultimas cifras oficiales disponibles de PBI por departamento).
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El sector de Free Shops pagd en 2024 de forma directa remuneraciones (liquidas, antes de IRPF)
por un total de USS 27 millones y las contribuciones a la seguridad social (patronales y personales)
suman unos USS 11 millones adicionales.

Remuneraciones liquidas
(antes de IRPF)

~USS 27 millones

Otros ingresos (*)
~USS$ 68 millones

VAB directo
~USS$ 105
millones

Contribucionesa la
seguridad social
~USS 11 millones

(*) Otros ingresos incluye amortizaciones y depreciaciones, impuestos y utilidades brutas.

Los Free Shops emplearon directamente a 2.180 trabajadores en 2024, al tiempo que generaron
160 empleos indirectos y 340 empleos de forma inducida. En total, el sector dio soporte a unos
2.680 empleos en la economia el afio pasado.

Impacto en el Empleo
Personas empleadas - 2024

Impacto Inducido

Impacto Indirecto ~340
~160

Impacto Total
Impacto Directo

~2.180

~2.680 empleos

Fuente: EXANTE en base a BPS.

Considerando impactos directos, indirectos e inducidos, los Free Shops generan remuneraciones
brutas por USS 49 millones en la economia.

como el factor que permite modificar la conducta de los consumidores, promoviendo el
incremento de la retornabilidad.
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Impacto en remuneraciones (brutas)
Millones de USS - 2024
Impacto Inducido

Impacto Indirecto ~7 millones
~4 millones

Impacto Directo Impacto Total
~38 millones ~49 millones

(*) Antes de IRPF.

Fuente: EXANTE en base a BPS.

En otro orden, la Direccion Nacional de Aduanas recaudo alrededor de USS 35 millones por el
pago del canon de movimientos en DFU, lo que representa en torno del 9% del monto movilizado
en DFU.

Recaudacion por Canon de DFU

Millones de USS
50

45
40
35
30

10

15 | i
[
[

5 [ i [

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Fuente: Direccién Nacional de Aduanas.

0

Una conclusién similar puede obtenerse si se realiza un grafico de dispersién que incluya los
registros de cada una de las geografias. Como se observa en el siguiente grafico, la pendiente de
la recta de regresion (expuesta en linea punteada) tiene un valor positivo, lo que indica que un
aumento de la seia esta relacionado a un aumento de la tasa de retornabilidad.

Adicionalmente, segun nuestras estimaciones, la recaudacion de impuestos asociados a la
actividad de Free Shops fronterizos habria alcanzado a unos USS 11 millones en 2024, que
equivalen al 4% de la recaudacion de DGI generada en departamentos de frontera.
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Recaudacion de impuestos asociados a Free Shops de ciudades fronterizas
Millones de USS - Incluye IVA, IRAE, IP e IMESI
14 13

12
1

|
AT RRRRER R

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Fuente: CINVE hasta 2016 y estimaciones EXANTE en adelante.
(*) La participacién en recaudacion generada en departamentos de frontera se comput{o en base a cifras de recaudacion fiscal por departamento del
Boletin Estadistico 2024 de DGL.
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4. Impactos en las economias locales

Mas alla de sus impactos a nivel nacional, los Free Shops tienen una importancia relevante para
las economias del interior del pais en las que estan presentes, dando trabajo a unas 2.000
personas en los departamentos con influencia directa de la actividad.

Rivera es el departamento con mayor cantidad de trabajadores en Free Shops. En ese
departamento los free shops emplean a casi 3% de los trabajadores del sector privado y a mas del
10% de los trabajadores del comercio.

Ocupados en free shops por

Distribucion de ocupados segun departamento departamento

% sobre total
Ocupados Ocupados en  Ocupados en sohre fota % sobre total
Departamentos 2 : ocupados privados B "
privados Comercio Free Shops ., ocupados privados Rivera
en Comercio
v % 1.037
| Artigas 28.512 5.643 176 3,1% 0,6% )
1 A,
i Cerro Largo 34.714 7.038 435 6,2% 1,3% i \Cerro Largo
| Rivera 40.420 9.154 1.037 11,3% 2,6% !
'\_Rocha 27.055 5.349 406 7,6% 15% A
Otros Interior 762.053 153.095 56 0,0% 0,0%
Montevideo 573.889 129.998 66 0,1% 0,0%
Total Pais 1.466.642 310277 2176 0,7% 0,1%

Fuente: En base a ECH 2024 y BPS. Otros Interior

56

Los ingresos promedio de los trabajadores de los Free Shops son sensiblemente mayores al
ingreso laboral promedio en los departamentos en los que estan presentes.

Salario liquido promedio segin Comparacion Ingresos por departamento Free Shops vs
departamento~ $/mes - 2024 salario general
Oeumade Ocupad Ocupad (%):
Departamentos p:\::do: privados_ﬂn privados en Rivera % $42.597 +68%
Comerdo Free Shops
{Artigas 74540 75.866 3318  cerrolargo +56%
! Cerro Largo 20,034 23.883 45.271 ‘: Rocha E; §45.130 +43%
i Rivera 25370 24.414 42597 | . _ ;
{ Rocha 31.606 34.207 45130 ! Artigas % +101%
Otros Interior 37.624 34.502 46.724
Montevideo 54.734 48.713 54.293
[Tﬂﬂ Pais 45.238 41.837 44.601 Otros Interior w +24%
Fuente: En base a ECH 2024 y BPS, Montevideo & 3 1%
Total Pais -1%

B Ingreso ocupados Ingreso ocupados
privados en Free Shops
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De ese modo, los Free Shops tiene una importancia relevante en los ingresos del departamento.
En Rivera contribuyen con mas del 4% de la masa salarial total del departamento. En Rocha y
Cerro Largo concentran mas de 2% de la masa salarial total.

Miles de USS - 2024 en el total por departamento
Ocupados Ocupados
Ocupad .
Departamentos u‘: d: privados en privados en Rivera 4.3%
i Comercio Free Shops
{ Artigas 208.792 43.555 2585
| Cerro Largo 300.765 50.158 5.877 i Rocha
E Rivera 306.010 66.693 13.182 i
{_Rocha 255.170 54.605 5.468 |
Otros Interior 8.555.808 1.576.223 784 Cais L
Montevideo 9.373.503 1.889.733 1.069 o Largo
I'l‘otll Pais 19.799.004 3.873.734 28.965

Fuente: En base a ECH 2024 y BPS.
Artigas
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5. Principales conclusiones

El movimiento de mercaderia en DFU refleja de buena manera la actividad del sector, mostrando
una recuperacion tras la pandemia, aunque aun sin alcanzar los niveles maximos observados en el
periodo 2010-2014. En Rivera, los movimientos en DFU alcanzaron niveles histéricamente
elevados en 2024.

Rivera es el departamento con mayor concentracidn de Free Shops, reuniendo la mayor cantidad
de empresas y concentrando el 54% del total de ingresos a DFUs en 2024.

La dinamica del sector esta determinada en buena medida por el turismo brasilefio. Asi, la
actividad econédmica de Brasil y la competitividad bilateral son factores determinantes del
desempenio del sector

Los Free Shops constituyen un sector muy relevante en la economia de los departamentos de
frontera.

Contemplando impactos directos, indirectos e inducidos, los free shops generaron casi USS 150
millones de Valor Agregado en 2024, equivalentes a 2,5% del PIB en la zona de influencia.

A su vez, el sector dio soporte a mas de 2.600 puestos de trabajo en el total del pais. En los
departamentos en los que estan presentes, emplean de forma directa a unos 2.000 trabajadores,
con remuneraciones muy superiores a la media departamental.

Segun nuestras estimaciones, el sector habria contribuido con mas de USS 45 millones a los

ingresos publicos, considerando el pago del canon por movimientos en DFU y otros impuestos
nacionales (IMESI, IRAE, IVA y Patrimonio
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REGIMEN DE FREE SHOPS DE FRONTERA EN
URUGUAY

Flavia Figueredo' - Pablo Gonzalez
Bianchi'
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LISTA DE ACR6NIMOS UTILIZADOS
BPS — Banco de Previsién Social.

CAROU - Cédigo Aduanero (Ley No. 19.276 de 19/09/2014).
CT - Cddigo Tributario.

DAP — Depésito Aeroportuario.

DFU — Deposito Fiscal Unico.

DGI — Direccion General Impositiva.

DIA — Depodsito intra -aeroportuario.

DIP — Depésito Intra-portuario.

DNA — Direccion Nacional de Aduanas.
DUA — Documento Unico Aduanero.

GMC — Grupo Mercado Comun.

MEF — Ministerio de Economia y Finanzas.

NCM — Nomenclatura Comun del MERCOSUR.

1. ORIGEN Y EVOLUCI6N DEL REGIMEN.

El régimen de Free Shops de Frontera nace con el Decreto No. 222/86 de 23 de abril
de 1986.

En lineas generales, por medio de dicha norma, se instituye en Uruguay un sistema de
ventas de articulos libres de impuestos para turistas, con localizaciéon de las empresas
vendedoras en puntos de la frontera terrestre con Brasil (Rivera y Chuy).

En relaciéon con los fundamentos de la creacién del referido régimen, en la parte
expositiva del Decreto, se aludia a: “la necesidad de promover la actividad econémica
en las zonas de frontera y ofrecer estimulos a los turistas”.

Asimismo, se indicaba que un aspecto estaba ligado al otro, esto es que la promocién
de ventas al turismo ayudaria al desarrollo de las zonas fronterizas.
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Ademas, en la medida de la especialidad del régimen se hacia necesario delimitar su
aplicacion para facilitar la fiscalizacion y el control, y se entendia que las ciudades de
Rivera y Chuy “constituyen por su especial situacion econémica y geografica, zonas
indicadas para experimentar la aplicacién de la politica de referencia”.

El Régimen sufrié cambios a lo largo de estos 40 afios.

Asi, el Decreto No. 222/86 fue sustituido por el Decreto No 320/93 de 7 de julio de 1993,
que establecié modificaciones al régimen anterior, norma que tuvo su fundamento en la
conveniencia de ajustar las disposiciones vigentes con la finalidad tanto de alcanzar
plenamente los objetos perseguidos por la implementaciéon del régimen, como de
facilitar y agilitar los mecanismos de funcionamiento y contralor de este.

Finalmente, se dict6 el Decreto No. 367/95 de fecha 4 de octubre de 1995, norma que,
con sus modificativas y concordantes, es la actualmente vigente.

Entre las normas modificativas, cabe aqui mencionar expresamente: i) El Decreto No.
135/02 de 17 de abril de 2002, que incorpord las ciudades de Artigas y Rio Branco como
ciudades fronterizas en las cuales el régimen en estudio podia operar (en la redacciéon
original del Decreto No. 367/95 se contemplaba sélo a Rivera y Chuy); ii) El Decreto No.
147/07 de 26 de abril de 2007, que incorporé también al régimen a las ciudades de Bella
Union y Acegua; v iii) el Decreto No. 301/2022, de 19 de setiembre de 2022 y su
normativa reglamentaria. Bajo dicha norma, como parte de los trabajos de armonizacién
del régimen del Decreto No. 367/95 con la normativa MERCOSUR, se determin6 un
listado de bienes no autorizados para su comercializaciéon por las empresas habilitadas
a operar en el régimen de venta de bienes a turistas extranjeros, estableciéndose asi
una lista negativa de bienes, siendo que histéricamente, existia una lista taxativa de los
bienes - identificados por su partida arancelaria — que podian ser comercializados en
los Free Shops de Frontera.

2. DENOMINACISN Y CARACTERIZACISN DEL REGIMEN .

El régimen mantuvo durante mucho tiempo una denominacion genérica de “Régimen
de ventas de bienes a turistas” (sin perjuicio de otras similares que se acufiaron en la
practica).

No obstante, esta situacion cambio a partir del dictado del Decreto No. 572/94 de 29 de
diciembre de 1994, que internalizé la Decisidon No. 18/94 del Consejo Mercado Comun
(Régimen de equipaje).

En esta Norma MERCOSUR, se establecié (articulo 13) una franquicia “adicional” (a la
establecida para el equipaje de viajeros) respecto de los bienes adquiridos en las
“tiendas francas” (free shops) de llegada existentes en los Estados Parte.

A partir de este momento comenzé un paulatino cambio de denominacion. Los TAX
FREE SHOPS previstos en el Decreto -Ley No. 15.659 pasaron a ser denominados por
las normas reglamentarias (decretos y 6rdenes del dia de la DNA) como “Tiendas Libres
de Impuestos comprendidas en el régimen del Decreto -Ley No. 15.659 de 29 de
octubre de 1984”, o mas simplemente “Tiendas Libres” (ver por ejemplo los Decretos
Nos. 296/00 de 11 de enero de 2000, 329/00 de 16 de noviembre de 2000, etc.).

En cambio, las denominadas “Tiendas de Venta” establecidas en frontera, pasaron a
denominarse “Free Shops” (con variados aditamentos, como por ejemplo la agregacion
del nombre de las ciudades en donde se aplica el régimen, la referencia a su regulacion
por el Decreto No. 367/95, etc.).
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El régimen de Free Shop no esta contemplado en el Cédigo Aduanero de la Republica
Oriental del Uruguay (CAROU) aprobado por Ley No. 19.276, de 19 de setiembre de
2014.

Ello no obsta a que, de todos modos, hasta el presente haya funcionado y funcione sin
inconvenientes, siendo reconocido y regulado por via de Decretos del Poder Ejecutivo,
y reglamentado mediante Resoluciones del MEF. Adicionalmente abreva y se relaciona
con diferentes regimenes aduaneros e institutos de derecho aduanero, como se vera a
continuacién; sin perjuicio de que pueden presentarse cuestiones interpretativas.

3. BENEFICIARIOS DEL REGIMEN: TURISTAS EXTRANJEROS.

El Decreto No. 367/95, sefala en su articulo 1° a los ‘“turistas extranjeros” como
beneficiarios del régimen, y en el articulo 4° (Beneficiarios), establece: “Se considerara
turista extranjero, a los solos efectos de este Decreto, toda persona que teniendo
residencia habitual en otro Estado, ingrese al pais con fines de turismo, negocios o
estudios, aunque permanezcan en éste menos de veinticuatro horas”.

La definicidn de turistas, y los beneficios de que éstos pueden gozar en otro pais, han
sido regulados internacionalmente por la “Convencion sobre facilidades aduaneras para
el turismo”, suscrita en la Sede de las Naciones Unidas, Nueva York, el 4 de junio de
1954, aprobada en Uruguay por la ley No. 13.535 de 19 de octubre de 1966, la que fue
reglamentada por el Decreto No. 477/84 de 31 de octubre de 1984 y su modificativo No.
731/91 de 30 de diciembre de 1991.

Conforme al articulo 1° del Decreto No. 477/84:

“El término turista designa a toda persona sin distincion de raza, sexo, idioma o religion,
que ingrese en el territorio de un Estado distinto de aquel en que tiene su residencia
habitual y permanezca en él 24 (veinticuatro) horas cuando menos y no mas de 6 (seis)
meses, en cualquier periodo de 12 (doce) meses, con fines de turismo, recreo,
deportes, salud o asuntos familiares, estudio, peregrinaciones religiosas o negocios, sin
propdsito de inmigracion. Queda excluida aquella persona que ingresa al pais con el fin
de desarrollar una actividad comercial o industrial como titular o dependiente. Las
situaciones no contempladas en el paragrafo anterior seran consideradas y resueltas
por el Ministerio de Economia y Finanzas”.

El concepto de turista esta intimamente ligado al de residencia. La persona que reside
en otro pais es intrinsecamente un turista en Uruguay. Por tanto, la finalidad de quien
ingresa como turista no puede consistir en desarrollar actividades que implican
inmigracion o residencia, tales como aceptar un empleo remunerado. Por lo contrario,
sera siempre turista si su finalidad al ingresar al pais no supone una voluntad de
residencia, sino la de paseo, recreo, deportes, estudios, etc. Inclusive puede concurrir
al Uruguay a realizar negocios, sin perder su calidad de turista (en tanto no se radique
definitivamente en el pais).

Es comun que en la practica se presenten zonas grises, en los casos de personas que
tienen actividades en diferentes paises, situaciones que deben ser analizadas caso a
caso.

La definiciéon de “turista” que da la normativa sobre Free Shops (a los solos efectos de
este Decreto), tiene una similitud basica y fundamental con la normativa general: el
turista debe tener “residencia habitual” en otro Estado.
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Pero en otros aspectos difiere de la normativa general. Asi, en primer lugar, para tener
la calidad de turista no es necesario que permanezca 24 horas en el pais.
Evidentemente esto ha sido establecido con la finalidad de favorecer las compras en
Free Shop, ya que podran realizar las mismas quienes permanezcan sélo algunas
pocas horas en nuestro pais o estén de paso en el territorio nacional. En segundo lugar,
las “finalidades” del turista han sido reducidas: es turista en el marco del Decreto No.
367/95, solo aquel residente extranjero que ingresa con la finalidad de turismo, negocios
o estudios; se dejaron de lado otras finalidades explicitadas en la normativa general:
recreo, deportes, salud o asuntos familiares y peregrinaciones religiosas.

Esta exclusién no resulta facil de interpretar. En algun caso (salud, asuntos familiares,
peregrinaciones religiosas), puede interpretarse que se han eliminado aquellas
finalidades que estan muy lejanas del animo de paseo y entretenimiento que caracteriza
al turista “tipico”. La actividad de “deportes” podria considerarse también, aunque con
menos intensidad, como algo alejada de la actividad tipica de un turista. La finalidad de
‘recreo”, puede haberse desconsiderado, por entenderla insita en el concepto de
“turismo”. Sin perjuicio de ello, las actividades no mencionadas expresamente en el
Decreto podrian estar incluidas en el marco de un viaje de turismo. Es claro entonces
que, las circunstancias de cada caso deberan ser particularmente valoradas, de modo
de dilucidar si en el caso de que se trate, estamos o no ante la figura de un “turista”, en
los términos del Decreto.

Oftra particularidad de la norma es la expresién “turista extranjero”, que se viene
reiterando desde el inicio del régimen en 1986. La palabra extranjero designa a un no
nacional, que ademas debe revestir la calidad de *“turista” de acuerdo con lo
previamente desarrollados.

Una norma posterior al Decreto No. 367/95, aclaré ciertas dudas que podrian generarse
en casos por ejemplo de personas de nacionalidad uruguaya radicadas en otro pais
(esto es, con residencia habitual en otro pais), que visitan Uruguay con fines de turismo.

En efecto, el articulo 11 del Decreto No. 127/03 de 2 de abril de 2003 establece que no
integran el concepto de “turista” previsto en el régimen, los uruguayos con documento
de identidad expedido por otro Pais y los extranjeros con residencia en el Uruguay.

Por consiguiente, los extranjeros residentes en Uruguay no podran adquirir bienes en
las tiendas, lo que resulta l6gico en el marco del alcance del régimen. En cuanto a los
uruguayos con documento de identidad extranjero, la intencion fue excluir a cualquier
ciudadano uruguayo, resida o no resida en el pais. Esta exclusion resulta consistente
con la definicién de “turista extranjero”, excluyendo a uruguayos que residen en otro
pais, pero que sustancialmente son turistas cuando vienen a nuestro pais. Todo lo
anterior, es naturalmente sin perjuicio de las dificultades de control.

4. EMPRESAS QUE PUEDEN OPERAR BAJO EL REGIMEN. REQUISITOS.

El articulo 7° del Decreto No. 367/95, en la redaccién dada por el articulo 2° del Decreto
No. 135/2002, de 17 de abril de 2002, establece qué empresas estan habilitadas para
operar en el régimen o pueden aspirar a la habilitacién, y las condiciones para ello.
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En cuanto a la forma juridica, antigliedad, etc. que se requiere para operar en el
régimen, ello esta previsto en los literales a), b) y c) del citado articulo 7°, que se
reproducen seguidamente:

a) “Las empresas unipersonales, las sociedades personales con o sin personeria y las
sociedades de capital con acciones nominativas, que habiendo sido autorizadas con
anterioridad a la fecha de vigencia del presente decreto, se mantengan al dia con sus
obligaciones tributarias.

b) Las empresas unipersonales, las sociedades personales con o sin personeria y las
sociedades de capital con acciones nominativas, que se mantengan al dia con los
tributos recaudados por la Direccion General Impositiva y el Banco de Prevision Social
y que tengan al 31 de marzo de 2002 una antigliedad minima de 8 afios de actuacion
comercial continua en las ciudades de Rivera, Chuy, Artigas y Rio Branco.

c) Las empresas unipersonales, las sociedades personales con o sin personeria y las
sociedades de capital con acciones nominativas, que se mantengan al dia con los
tributos recaudados por la Direccion General Impositiva y el Banco de Previsién Social,
que tengan al 31 de marzo de 2002 una antigtiedad minima de 3 arios de actividad
continua en las ciudades de Rivera, Chuy, Artigas y Rio Branco respectivamente, y
constituyan una garantia real o en valores publicos, equivalente a U$S 100.000 (cien
mil délares de los Estados Unidos de Norteamérica), los que seran depositados en el
Banco de la Republica Oriental del Uruguay a la orden de la Direccion General
Impositiva. La Direccién General Impositiva autorizara la cancelacion de las garantias
reales o la liberacion de los referidos valores, en caso de cese de actividades, o
transcurridos 5 afios de actividad en el régimen de este decreto, una vez que se haya
constatado que no existen adeudos en los tributos por ella recaudados ni en concepto
de obligaciones con la seguridad social.

Asimismo debera contarse con informe favorable de la Direccion Nacional de Aduanas”.

El literal a) tiene como explicacion que, bajo el régimen derogado del Decreto No.
320/93 de 7 de julio de 1993 (art. 7°), se establecia que sélo estaban habilitadas para
operar las empresas que hubieran sido autorizadas para actuar con anterioridad al 30
de abril de 1993 y se mantuvieran al dia con sus obligaciones tributarias. Por tanto, era
preciso que la nueva norma ratificara la autorizaciéon para operar de aquellas empresas
que venian operando regularmente bajo el antiguo régimen.

Los literales b) y c) establecen los requisitos para operar en el nuevo régimen que se
crea.

Asi, se establecen los diferentes tipos sociales bajo los cuales las empresas pueden
operar y que son: empresas unipersonales, sociedades personales con o sin personeria
y las sociedades de capital con acciones nominativas.

Asimismo, es requisito indispensable que las empresas se mantengan al dia con los
tributos recaudados por la DGl y el BPS.

El art. 3° del Decreto No. 309/010 de 19 de octubre de 2010 realizé algunas aclaraciones
en relacion con los tipos societarios indicados en el art. 7° del Decreto No. 367/95.

Dispuso asi que: “Las cuotas de capital de sociedades personales con o sin personeria
y las acciones de sociedades de capital con acciones nominativas, previstas en el
articulo 7° del Decreto No. 367/995, en la redaccion dada por el articulo 2° del Decreto
No. 135/002 de 17 de abril de 2002, y a los efectos de otorgarseles la autorizacién para
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operar en el régimen o de autorizar su cesidon, podran estar integradas, en su
composicion de capital, por Corporaciones Internacionales de reconocida trayectoria.
Tal calificaciéon sera acreditada por informe fundamentado de la Asesoria de Politica
Comercial del MEF, en ocasién de aprobar la autorizacidén para operar, o la transferencia
respectiva en su caso de acuerdo a lo previsto por el inciso final del articulo 8° del
Decreto citado. A esos efectos se deberan examinar sus estados contables, certificados
por auditoria de reconocida trayectoria internacional, debiendo, ademas, la corporacién,
haber mantenido una actividad a nivel internacional minima de 8 anos”.

Esta norma responde a la dificultad, en los casos sefialados, de individualizar un
beneficiario final persona fisica.

Existen también requisitos en cuanto a la antigiedad de las empresas, que deseen
operar en las ciudades de Rivera, Chuy, Artigas y Rio Branco, conforme se desprende
de los literales b) y c) del art. 7° del Decreto No. 367/95, transcriptos anteriormente.
Para tener un panorama global, es necesario indicar previamente que el Decreto No.
147/07, de 26 de abril de 2007, incorporé a las ciudades de Bella Union y Acegua (sitas
en los departamentos de Artigas y Cerro Largo, respectivamente), al régimen. El articulo
2° de dicha norma (en la redaccion dada por el art. 2° del Decreto No. 309/010) dispuso
que la antigledad minima de actuacion comercial continua a la fecha de entrada en
vigor del Decreto (publicado el 7 de mayo de 2007), prevista por el literal b) del articulo
7° del decreto No. 367/95 en la redaccién dada por el articulo 2° del decreto No. 135/02,
seria la siguiente:

a) Para la ciudad de Bella Union, cuatro afios de actuacion ininterrumpida en la ciudad,
o tres anos de actuacién ininterrumpida en dicha ciudad constituyendo una garantia real
o en valores publicos o efectivo equivalente a U$S 100.000 (cien mil dolares de los
Estados Unidos de América;

b) Para la ciudad de Acegua, cuatro afios de actuacioén ininterrumpida en la ciudad, o
tres afios de actuacion ininterrumpida en el departamento de Cerro Largo, debiéndose
constituir una garantia real o en valores publicos o efectivo equivalente a U$S 100.000
(cien mil dolares de los Estados Unidos de América).

El Decreto No. 70/2010 de 22 de febrero de 2010, declara que la referencia a la fecha
de vigencia del Decreto 147/2007, de 26 de abril de 2007, realizada a efectos de
computar la exigencia de antigledad minima continua requerida, comprende
unicamente a las autorizaciones para las ciudades de Bella Union y Acegua.

Por lo tanto, para las ciudades de Rivera, Chuy, Artigas y Rio Branco, se debera
computar la actividad desarrollada hasta el 31 de marzo de 2002, como lo indica el art.
7° del Decreto No. 367/95 (segun redaccion dada por el art. 2° del Decreto No.135/2002
del 17 de abril del 2002).

En resumen, se requiere a las empresas para ser autorizadas a operar en el régimen:

A) 8 (ocho) afios de actividad minima continua en las ciudades de Rivera, Chuy,
Artigas y Rio Branco, computada al 31 de marzo de 2002; o,
alternativamente, 3 (tres) afios de actividad minima continua en la ciudad
computada al 31 de marzo de 2002, y en adicién a ello la constitucién de
garantia por U$S 100.000 (cien mil délares de los Estados Unidos de
América);

B) 4 (cuatro) afos de actuacién ininterrumpida en la ciudad de Bella Union,

computada al 7 de mayo de 2007 (fecha de publicacion del Decreto No.
147/007) o, alternativamente, 3 (tres) afios de actuacion ininterrumpida (a la
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misma fecha) en el departamento de Artigas, debiéndose constituir en este
caso, una garantia real o en valores publicos o efectivo equivalente a U$S
100.000 (cien mil délares de los Estados Unidos de América);

C) 4 (cuatro) afios de actuaciéon ininterrumpida en la ciudad de Acegua,
computada al 7 de mayo de 2007 (fecha de publicacion del Decreto No.
147/007) o, alternativamente, 3 (tres) afios de actuacion ininterrumpida (a la
misma fecha) en el departamento de Cerro Largo, debiéndose constituir en
este caso, una garantia real o en valores publicos o efectivo equivalente a
U$S 100.000 (cien mil dolares de los Estados Unidos de América).

5. AUTORIZACIONES PARA OPERAR.

El articulo 8° del Decreto No. 367/95 establece que las autorizaciones para operar
comercios dentro del régimen establecido, - que son otorgadas por el MEF - tienen
“caracter personal, intransferible, indivisible y revocable”.

El procedimiento de autorizacién se inicia en el MEF con la acreditacion de los requisitos
indicados en el art. 7 del Decreto No. 367/95 y posteriormente sigue a la DGl y a la DNA
que emiten su informe, previa realizacion de los controles pertinentes (articulo 8°).

En ese contexto, estos organismos verifican que la empresa solicitante no tenga ningun
adeudo con los organismos tributarios del Estado. En particular, el articulo 8° indica que
la empresa debera obtener en la DGI “una constancia humerada que acredite que la
firma peticionante retne los extremos exigidos”.

Asimismo, la DNA, a través de su Departamento de Arquitectura, verifica que las
condiciones edilicias, de seguridad, iluminacién, etc., sean acordes a los parametros
que este organismo normalmente exige para seguridad, stock, etc. de los bienes
comercializados en los Free Shops.

Finalmente, si los informes son favorables, el MEF confiere la autorizacion. Indica
también la norma que, una vez concedida la autorizacioén, la empresa debera registrarse
en la DNA.

El articulo 8° multicitado, refiere también a los requisitos necesarios en los casos de
cambio de titularidad en la empresa, ya sea que la modificacion no derive o derive de
transmisién hereditaria (requiriendo aprobacién previa de la Administracion en el primer
caso y comunicacion a la Administracion en el segundo caso).

La modificacién en la titularidad puede lograrse:
(i) mediante la venta de la empresa (establecimiento comercial);
(i) mediante la trasmisiéon de las acciones (si fuera una sociedad de capital) o de las
cuotas sociales (si fuera una sociedad de responsabilidad limitada) o;
(iii) por transmision hereditaria.

Otro punto para destacar es que, una vez emitida la autorizacion, el titular de la tienda
tiene la posibilidad de operar, como maximo, un local adicional en caracter de sucursal
del establecimiento principal (art. 9° del Decreto No. 367/95). Si al momento del dictado
del Decreto una empresa habilitada tenia mas de una sucursal, la misma sélo podra
seguir operando si a ese momento la sucursal o sucursales se encontraran inscriptas
en el Registro Unico de Contribuyentes de la DGI. En caso contrario se procedera a su
clausura (idem art. 9° indicado).
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Posteriormente, y sobre este ultimo punto, el articulo 3° del Decreto No. 70/2010 declar6
que la autorizacién de un local adicional, en caracter de sucursal, “...se refiere en todos
los casos a la ciudad o departamento en su caso, donde el autorizado hubiere
comprobado su actividad comercial continua”. Esto tendria el sentido de aclarar que, si
una tienda esta situada en Chuy, por ejemplo, no podria tener una sucursal en Rivera.

Otras obligaciones formales son exigidas a las empresas autorizadas a operar, en los
arts. 10 a 12 del Decreto 367/95: i) el registro de las empresas habilitadas ante la DNA
(art. 10); ii) obligaciones documentales formales sobre facturacion y contabilizacion (art.
11); iii) la DNA y la DGI estableceran las formalidades y requisitos con que deberan
documentarse las operaciones que se realicen al amparo del Decreto No. 367/95.

El instructivo para la inscripcion en dicho registro, ha sido establecido por Resolucion
de la DNA 40/99 de 8 de abril de 1999, comunicado por Orden del Dia 40/99 y
modificativos.

6. MERCADERIAS ALCANZADAS POR LA EXONERACIAN.
6.1. Normativa MERCOSUR.

La Resolucion GMC 64/018 (Montevideo, 16 de diciembre de 2018) se refiri6 a las
“Tiendas Libres de Impuestos” o “Lojas Francas” en frontera terrestre e indico en su
CONSIDERANDO que la habilitacion de estas contribuye con el desarrollo local y el
fomento del empleo formal en las zonas fronterizas.

En la parte resolutiva (art. 1) dispuso que los Estados Parte podran habilitar en sus
fronteras este tipo de tiendas “con exoneraciones tributarias para la venta de productos
a los viajantes”.

El art. 2 dispuso que la venta en las tiendas debera efectuarse en cantidades que no
permitan presumir su utilizacién con fines comerciales o industriales por parte del
viajante; y que cada Estado Parte podra establecer, con relacion a los productos que
se vendan, limites cuantitativos y/o montos minimos del valor, asi como crear otras
reglas restrictivas de acuerdo con sus intereses, a efectos de garantizar el normal
funcionamiento del régimen.

El art. 3 establecioé que en las tiendas no se podran comercializar productos listados en
el Anexo de la Resolucién; se impuso de tal forma un listado negativo de bienes’. Este
articulo también previé que cada Estado Parte podra ampliar la lista prevista en el Anexo
“a fin de restringir el universo de productos habilitados para su comercializacion, de
acuerdo a sus intereses”.

Finalmente, los arts. 4 y 5 dispusieron que las agencias recaudadoras de los Estados
Parte debian implementar un mecanismo de intercambio de informacion sobre los
montos de las ventas realizados en las tiendas, mecanismo que podra regirse por los
Acuerdos Bilaterales de Intercambio de informacion tributaria vigentes entre los Estados
del MERCOSUR, hasta tanto se implemente un sistema MERCOSUR. Los Estados
Parte deben revisar anualmente la aplicacion del régimen con el fin de perfeccionar su
funcionamiento.

El art. 6 dispuso que la Resolucién debera ser incorporada al ordenamiento juridico de
las Partes antes del 1 de abril de 2019.

1 Este listado comprende 10 items genéricos (Medios de transporte, productos de la canasta basica,
magquinaria, electrodomésticos de gran porte, etc.).
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Nuestro pais incorporé rapidamente la norma MERCOSUR a su ordenamiento interno
mediante el decreto No. 162/019 de 10 de junio de 2019 (publicado el 17 de junio
siguiente), norma que expresamente se refiere al Decreto No. 367/95. La Republica del
Paraguay hizo lo mismo mediante el decreto de la Presidencia de la Republica 3440 del
9 de marzo de 2020.

A la fecha, ni Argentina ni Brasil han incorporado la Resolucion GMC 64/018 a sus
respectivos ordenamientos internos, por lo cual la norma no ha entrado en vigor en el
ambito del MERCOSUR. El Decreto No. 162/019 no fue ajeno a ello, ya que en su art.
2 establecié que entraria en vigor a partir de la vigencia simultdnea de la Resolucién
64/018, de conformidad con el articulo 40 del Protocolo de Ouro Preto.

Sin perjuicio de lo anterior, el art. 3 del decreto dispuso que el Poder Ejecutivo debia
reglamentar oportunamente las modificaciones al decreto 367/995 y modificativos, “...a
los efectos de implementar la Resolucion No. 64/18 del Grupo Mercado Comun del
MERCOSUR”.

En base a ello, nuestro pais ha avanzado en la armonizaciéon de su reglamentacion
interna con lo previsto en la Resolucion MERCOSUR; asimismo, la nueva normativa
estableci6é paulatinamente normas de mayor favor para las tiendas de frontera, a efectos
de “atenuar asimetrias” con la legislacion imperante en el Brasil.

6.2. Némina de bienes y requisitos (Lista Negativa). Reglamentacion Interna.

Histéricamente, las habilitaciones para operar en el régimen siempre han estado
limitadas a un determinado numero de bienes, identificados por su posicion en la
Nomenclatura Comun del MERCOSUR (NCM).

El listado de bienes estaba detallado en el articulo 21 del Decreto No. 367/95 (“Bienes
comprendidos”), que sufrié varias modificaciones - por via de Decreto - a lo largo del
tiempo, hasta que fue derogado por el articulo 3° del Decreto No. 301/022 de 19 de
setiembre de 2022, cuya entrada en vigor fue establecida al 1° de noviembre de 2022.

Antes de ello, nuestro pais habia iniciado la senda juridica tendiente a la armonizacién
del régimen del Decreto No. 367/95 con la normativa MERCOSUR analizada
anteriormente, a la par que establecia disposiciones de mayor favor para los operadores
de tiendas libres de frontera terrestre. Estos dos pasos configuran el contenido del
Decreto No. 10/021 de 11 de enero de 2021.

Por el art. 1° de esta norma, se creé un Grupo de trabajo para atender la tematica de
las Tiendas Libres de Impuestos de Frontera Terrestre. El cometido del grupo fue
“elevar al Poder Ejecutivo en un plazo maximo de 4 (cuatro) meses a partir de la
vigencia del presente Decreto, una propuesta normativa a efectos de flexibilizar el
requisito de la presencialidad obligatoria del turista para la venta”.

En la parte expositiva del Decreto se anunciaba otra situacion. Asi, en el VISTO de la
norma, luego de mencionar la normativa aplicable al régimen de venta de bienes a
turistas extranjeros (decretos Nos. 367/995, 162/019, 254/019 y 296/019), se indicaba
que los mismos buscaban “atenuar asimetrias entre el régimen vigente en Uruguay y el
nuevo sistema brasilefio”.

La existencia de estas asimetrias con la normativa de Brasil fue también expuesta en
los RESULTANDOS Il) y Ill), en los cuales se indico que, a efectos de atenuarlas, era
preciso modificar algunas caracteristicas del régimen vigente para promover la igualdad
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de condiciones de competencia entre las tiendas nacionales y las tiendas instaladas en
territorio brasilefio.

En el CONSIDERANDO se hizo referencia a que las referidas circunstancias deben ser
contempladas y en su mérito correspondia modificar algunas caracteristicas del
régimen, para dotarlo de condiciones competitivas razonables.

En funcién de ello, el art. 2° del Decreto No. 10/021, dio nueva redaccién al art. 12 del
decreto No. 127/003 en sus dos incisos:

“Facultase al Ministerio de Economia y Finanzas a modificar la lista de bienes
autorizados a comercializar por las empresas habilitadas a operar en el régimen de
venta de bienes a turistas hasta el 31 de diciembre de 2021. Las modificaciones a la
lista podran tener como objeto el aumento o disminucion de los bienes incluidos, asi
como una mejor especificacion de las caracteristicas de los productos a comercializar
a los efectos de garantizar la calidad de los mismos”.

“A partir del 1° de enero de 2022, facultase al Ministerio de Economia y Finanzas, a
establecer la lista de bienes no autorizados a ser comercializados por las empresas
habilitadas a operar en el régimen de venta de bienes a turistas’.

Antes de la derogacion del art. 21 del Decreto No. 367/995 (a partir del 1° de noviembre
de 2022, conforme a los articulos 3° y 4° del Decreto No. 301/022), el MEF estaba
autorizado a establecer, a partir del 15 de enero de 2021 (fecha de publicacion del
Decreto modificativo No. 10/021) y hasta el 31 de diciembre de 2021, el listado de
bienes autorizados, mediante una lista positiva; y a partir del 1° de enero de 2022 estaba
autorizado a establecer un listado negativo de dichos bienes.

El ambito de aplicaciéon de esta ultima facultad delegada al MEF fue delimitado por el
Decreto No. 301/022 (con vigencia a partir del 1° de noviembre de 2022); este Decreto
es el resultado del trabajo del grupo que fuera instituido por el Decreto No. 10/021.

Asi, el art. 1° del Decreto establecid una lista negativa concreta, esto es un listado
genérico de bienes no autorizados para su comercializacidén por las empresas
habilitadas a operar en el régimen de venta de bienes a turistas extranjeros; este listado
consistié en 9 items de mercaderias descriptos en el mismo articulo, sin indicacién de
posicion arancelaria.

Puede verse entonces que el fundamento claro del Decreto No. 301/022 fue adaptar la
legislacién interna a la Resolucion GMC 64/018 examinada en parrafos anteriores. De
hecho, la lista negativa establecida en el Decreto reproduce casi enteramente la lista
que consta en la Resolucion GMC indicada. El Anexo del Decreto No. 301/022 contiene
9 items, que reproducen los 9 items correspondientes del Anexo de la Resoluciéon GMC.
Esta ultima contiene un décimo item (“Productos del Tabaco y Cigarrillos”), que no figura
en el en el Anexo del Decreto.

Por tanto, nuestro pais solo ha eliminado 1 (un) item de la lista negativa, permitiendo
entonces su venta.

El art. 2° del mismo Decreto faculté al MEF a establecer por Resolucion las posiciones
arancelarias especificas de los bienes excluidos.

Establecié ademas que las modificaciones a la lista (a cargo también del MEF) podrian
tener como objeto el aumento o disminucion de los bienes no autorizados, asi como
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una mejor especificacidbn de las caracteristicas de los productos a los efectos de
garantizar la calidad de estos.

En realidad, el MEF ya estaba autorizado en forma genérica a establecer una lista
negativa a partir del 1° de enero de 2022, como se indicé anteriormente. Empero, el
Decreto No. 301/022 establecié un punto de corte a partir del 1° de noviembre de 2022
(fecha de su entrada en vigor) especificando claramente lo que estaba facultado a hacer
el MEF: i) el listado negativo que podia establecer, debia basarse en el listado contenido
en el articulo 1° del Decreto No. 301/022; ii) debia establecer las posiciones arancelarias
especificas de los bienes excluidos; iii) podia modificar el listado mediante su aumento
o disminucién; esto es podia agregar bienes a la lista negativa (aumentando por tanto
la cantidad de productos que no podian ser comercializados en el régimen) o disminuir
la lista negativa (lo que tendria por efecto un aumento de los bienes que podian ser
comercializados en el régimen); iv) finalmente, quedaba facultado para realizar una
mejor especificacion de las caracteristicas de los productos a los efectos de garantizar
la calidad de estos; asi, se faculta al MEF para que éste “tome” determinados bienes,
que no estan en la lista negativa (y por tanto pueden ser vendidos en el marco del
régimen), y realice la especificacion correspondiente a efectos de garantizar su calidad.

En base a la facultad conferida, el referido Ministerio, por Resolucién 8084 de 25 de
noviembre de 2022 establecié las posiciones arancelarias especificas de los bienes no
autorizados para su comercializacion, en base a la NCM ajustada a la VII Enmienda del
Sistema Armonizado, estructurado a diez digitos, haciendo constar el listado respectivo
en un Anexo a la Resolucion. Luego, por Resolucion s/n de 9 de setiembre de 2025, el
MEF excluy6 de dicha lista los items de 6 partidas.

Debe recordarse finalmente que ciertos bienes extranjeros estan fuera de los beneficios
establecidos por el Decreto No. 367/95, en forma genérica. Ellos son, segun el art. 3°
de este Decreto: “los productos terminados originarios de paises limitrofes y de la
Republica del Paraguay”.

6.3. Ausencia de limite cuantitativo (monto econémico).

En el régimen de tiendas de frontera no existe un limite en cuanto al monto econémico
de las mercancias que pueden ser adquiridas en el marco del mismo.

6.4. Controles especiales para bebidas alcohdlicas destiladas y cigarrillos.
6.4.1. Consideracioén general.

En general, el control sobre la comercializacion de estas mercaderias tiene varios
aspectos: (i) limite cuantitativo de las cantidades a vender; (ii) régimen especial de
identificacion de estos efectos, aplicable tanto en el transito como en la venta de los
mismos Yy; iii) régimen especial de garantias para el transito de dichos bienes.

Estos aspectos, salvo excepciones previstas en las mismas normas regulatorias, son
objeto de una regulacion general que alcanza todos los regimenes especiales bajo los
cuales se comercializan estas mercaderias: asi, no sélo las tiendas de frontera, sino
también las ventas en “Tiendas Libres de Impuestos” establecidas al amparo del
Decreto -ley N0.15.659 de 29 de octubre de 1994 vy arts. 165 a 167 del CAROU; y
también las Tiendas establecidas a bordo de naves y aeronaves (art. 165.2 del
CAROU). En los casos de los dos ultimos regimenes especiales mencionados, la
limitacion es para los pasajeros o viajeros que llegan al pais. Como hemos visto, en el
régimen de Tiendas de Frontera, el elenco de beneficiarios no tiene tal amplitud, desde
que solo se aplica para los “turistas extranjeros”.
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6.4.2. Limite cuantitativo para la venta de bebidas destiladas y cigarrillos
(cantidades).

El Decreto No. 296/00, en la redacciéon dada por el decreto 165/2003 de 30 de abril de
2003, limité las cantidades de bebidas alcohdlicas destiladas y cigarrillos de origen
extra-MERCOSUR (arts. 1° y 2°), en: (i) hasta dos litros de bebidas alcohdlicas
destiladas; y (ii) hasta dos cartones de cigarrillos.

El Decreto No. 54/05 de 17 de febrero de 2005 volvié a modificar esta situacion. Asi,
establecid, en su articulo 1°, que: “La Direccién Nacional de Aduanas establecera los
limites cuantitativos para el ingreso y la comercializacion de las mercaderias referidas
enlos articulos 1°y 2° del Decreto No. 296/00 de 11 de octubre de 2000, en la redaccion
dada por el Decreto 165/03 de 30 de abril de 2003, guardando equivalencia con los
regimenes similares vigentes en los Estados Parte del MERCOSUR”.

En aplicacion de esta potestad delegada a partir del 17 de febrero de 2005, la DNA dicté
cuatro Resoluciones, comunicadas por las érdenes del Dia Nos. 54/2005 de 26 de
agosto de 2005, 63/2005 de 22 de setiembre de 2005, y 09/2006 de 3 de marzo de 2006
(las dos ultimas Resoluciones son sendas modificaciones de la primera) y la Resolucién
General 16/2016 de 11 de marzo de 2016, que dejé sin efecto las anteriores.

El régimen qued6 definitivamente instaurado con la ultima Resolucién (16/2016) que
establecié en sus numerales 2° y 3° las cantidades maximas que introduzcan: i) los
viajeros bajo el régimen de Equipaje; y ii) los viajeros bajo el régimen de Tiendas Libres
de impuestos (Decreto-ley No. 15.659). Estas cantidades (para ambos regimenes) son:
(i) bebidas alcohdlicas destiladas de origen extra MERCOSUR: hasta 6 litros; (ii)
cigarrillos de origen extra MERCOSUR hasta un maximo de 4 (cuatro) cartones.

Como se aprecia, la DNA no ha hecho ninguna referencia a los Free Shops de frontera,
por lo que debe entenderse que no rigen las limitaciones anteriores para los turistas
extranjeros que adquieran bienes bajo ese régimen.

6.4.3. Identificacion (whisky).

El articulo 16 del Decreto No. 367/95, en su articulo 16, establece que las botellas de

whisky de 1 (un) litro y de 750 c.c. (3/4 litro), antes de egresar de los Depositos Fiscales
Unicos (DFU), cuyo régimen se desarrolla mas adelante, deberian ser identificadas
claramente, en la forma que determine la DNA, a efectos de evitar su comercializacion
y utilizacién en plaza. Asimismo, dispone que las botellas de whisky identificadas para
su consumo dentro del territorio nacional no pueden ser ingresadas a los DFU para su
posterior comercializacion a turistas en las ciudades de Rivera y Chuy (aunque
naturalmente este régimen se extiende a los DFU de las ciudades fronterizas
incorporados posteriormente).

6.4.4. Identificacion (cigarrillos).

El Decreto No. 296/00 de 18 de octubre de 2000, establecio (arts. 3 y 4) un régimen de
contralor para los cigarrillos nacionales que se remitan con destino a los DFU de Rivera
y Chuy; Tiendas Libres de Impuestos comprendidas en el régimen establecido por el
Decreto-Ley 15.659; y aprovisionamiento de Naves y Aeronaves (art. 3°).

El articulo 4° de este Decreto , en la redaccién dada por el articulo 1° del Decreto No.
76/2010 de 24 de febrero de 2010, establecié que las cajillas de cigarrillos que tengan
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los destinos indicados en el articulo anterior, “...deberan tener impresas en la cajilla y
en la parte superior de las caras de mayor superficie, en el porcentaje de las mismas
no destinados a los pictogramas, una banda de un centimetro de ancho y de color
naranja fluorescente, sobre las que se establecera en letras negras claramente legibles
la siguiente leyenda: SOLO PARA VENTA EN FREE SHOP”. El articulo 5° del Decreto
No. 296/000 establecié que el sistema de identificacién antes referido, “sustituye a los
regimenes particulares de identificacion vigentes para los cigarrillos nacionales”.

El Decreto No. 99/01, de 21 de marzo de 2001, establecidé en su articulo 4° “que lo
dispuesto por el articulo 4° del Decreto No. 296/000, de 11 de octubre de 2000, no regira
para las mercaderias remitidas a los destinos indicados en los literales b) y c) del
articulo 3° del Decreto antes referido”. Estos destinos son las Tiendas Libres (Decreto-
Ley No. 15.659) y el Régimen de Aprovisionamiento de Naves y Aeronaves (Decreto
No. 200/90).

Este Decreto, se refiere en general al régimen de traslado de cigarrillos en transito
aduanero, de lo que hay que inferir que, su propésito fundamental es el control de los
cigarrillos extranjeros, a diferencia del Decreto No. 296/000 que especificamente, en
sus articulos 3 y 4 establece un régimen de contralor de cigarrillos nacionales.

Por tanto, resulta un tanto desajustada la inclusién de esta disposicion sobre cigarrillos
nacionales en un Decreto que basicamente regula la situacion de cigarrillos extranjeros.

Mas alla de esta mala técnica normativa, resulta plenamente aplicable la citada
disposicion del articulo 4° del Decreto No. 99/01; y de su aplicacion se infiere que la
leyenda S6LO PARA VENTA EN FREE SHOP (referente a cigarrillos nacionales) se
aplica solamente en el caso del destino sefialado en el literal a) del articulo 3° del
Decreto No. 296/000, esto es “Depésitos Fiscales Unicos de Rivera y Chuy”, debiendo
entenderse que estan comprendidas las restantes ciudades en las cuales se autorizd
con posterioridad el régimen en estudio.

El Decreto No. 344/98, de 24 de noviembre de 1998, referente al control de cigarrillos,
establecié en su articulo 1° que quienes remitan cigarrillos nacionales a los DFU de
Rivera y Chuy, deberan adherir a los citados bienes una estampilla de contralor que a
tales efectos les proporcionara la DGI; los titulares de los depédsitos no pueden admitir
el ingreso a dichos recintos de cigarrillos nacionales sin estampillar. A su vez, el art. 2°
de dicha norma, dispuso que los obligados a dicho estampillado son los contribuyentes
del Impuesto Especifico Interno que remitan los cigarrillos de su propia produccién, con
destino a ser comercializados al amparo de lo dispuesto por el Decreto No. 367/95 de
4 de octubre de 1995. El estampillado debe ser previo a la salida de los bienes del
establecimiento industrial (art. 3°).

Este Decreto establece un régimen de contralor a cargo de la DGI, que es adicional y
paralelo al que realiza la DNA bajo los Decretos Nos. 296/00 y 99/01.

6.4.5. Regulacion del transito del whisky y cigarrillos.

El art. 3° del Decreto 99/001 de 21 de marzo de 2001 expresa que: “en ocasion del
despacho de cigarrillos en transito aduanero, se debera declarar en el Documento Unico
Aduanero respectivo, la marca de los cigarrillos que transporta cada contenedor, asi
como los datos identificatorios de su fabricante”.

El Decreto 353/96 de 5 de setiembre de 1996 y sus modificativos, reglamentado por la
Orden del Dia 78/96 de 6 de setiembre de 1996 y modificativas, somete a determinadas
medidas de control las operaciones de transito aduanero que se realicen con: (i)
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cigarros (puros) incluso despuntados, cigarritos (puritos) y cigarrillos, de tabaco o
sucedaneos del tabaco (NCM 24.02); (ii) Whisky (Subpartida 2208.30 de la NCM).

Asi, se establece la obligacion de una previa constitucion de garantia. El monto de la
garantia sera del 140% de su valor en aduana para los tabacos y del 100% de su valor
en aduana para el Whisky (art. 3° del decreto). El articulo 4° establece las formas de
constitucion de la garantia, la que podra ser constituida —art. 7°- indistintamente por el
propietario, el transportista o por los agentes privados de interés publico previstos en el
articulo 78 del Codigo Aduanero vigente en ese momento (Agentes Maritimos Aéreos
y Terrestres, Despachantes de Aduana y Proveedores Maritimos)>.

La garantia debe constituirse por cada operacién de transito (art. 5°) y sera devuelta
cuando culmine la operacion; en el caso de los DFU, se debera acreditar el pago del
canon al momento de solicitar la cancelacién (art. 6°).

Otras disposiciones (arts. 10, 11, 12, 13, 14 y 15) se refieren a requisitos a ser cumplidos
por los transportistas ante la DNA, calidad de los medios de transporte, medidas de
seguridad y habilitacion de los mismos, rutas, horarios y control del transito,
obligaciones a cumplir durante el desarrollo de la operacion, y cuando el transito llega
a destino.

7.- REGIMEN JURIDICO DEL SUMINISTRO DE MERCADERIAS QUE PUEDEN
COMERCIALIZARSE EN LOS FREE SHOPS.

7.1. Consideraciones generales.

Los adjudicatarios de Free Shops pueden adquirir mercaderias que no tienen libre
circulacion (“extranjeras”) o mercaderias de libre circulacion (originarias de nuestro pais
o importadas en forma definitiva — “nacionales” o “nacionalizadas”).

Esas mercaderias, con su correspondiente factura de venta tienen que ser enviadas al
DFU de cada ciudad de frontera en la cual existan tiendas habilitadas para operar en el
régimen.

En el caso de mercaderias que no tienen libre circulacion, esto es, provenientes de zona
franca, o en un depdsito aduanero, o del exterior del territorio aduanero nacional, las
mismas deberan ser objeto de un DUA de transito para ingresar al DFU.

En el caso de las mercaderias que tienen libre circulacion (“nacionales” o
“nacionalizadas”), ingresaran al DFU con copia de la factura de venta o el remito al
comercio habilitado y demas requisitos exigidos por la DNA (Instructivo de
funcionamiento aprobado por la Orden del Dia 111/995, numeral 5).

Ello, sin perjuicio de los requisitos formales establecidos en el ya mencionado art. 6 del
decreto 367/95 para solicitar la aplicacion del régimen de draw back; esto es, en este
ultimo caso, quien vende las mercaderias al titular de la tienda podra solicitar la
devolucion de los tributos aduaneros mediante el mecanismo del draw back si la
mercaderia ha sido importada en forma definitiva (“nacionalizada”), o si la mercaderia
ha sido fabricada en plaza con insumos importados (en este caso la devolucién se

2 Nos referimos al Codigo Aduanero aprobado por el decreto-ley No. 15.691 de 7 de diciembre de 1984. La
mencion del art. 78 comprendia a los agentes maritimos, aéreos y terrestres, los despachantes de aduana
y los proveedores maritimos. Estos sujetos estan ahora comprendidos en la categoria: “Personas
vinculadas a la actividad aduanera” (Capitulo 1l del Titulo Il del CAROU, arts. 13 a 43).
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refiere solamente a los derechos de aduana que se abonaron por los insumos). Lo
veremos en el numeral siguiente.

La enajenacion de las mercaderias de libre circulacion al titular del Free Shop esta
gravada en todo caso con IVA e IMESI.

La venta se considera exportacion, a los efectos del IVA, cuando la mercaderia (luego
de egresar del DFU hacia la tienda de venta) es vendida a los turistas por la tienda
habilitada. La devolucion del IVA compras se hace efectiva mediante el sistema de
certificados de crédito, en la forma y condiciones que establezca la DGI (art. 6 in fine
del decreto 367/995). Esta disposicién es aplicable solamente a las mercaderias que
tenian, antes de su ingreso al DFU, la condicion de libre circulacion (de origen nacional
0 nacionalizadas). En el caso de aquellas mercaderias que no gozaban de libre
circulacion e ingresaron al DFU mediante un DUA de transito no puede existir
devolucién del IVA compras, ya que nunca estuvieron sujetas a dicho impuesto.

7.2. Bienes “nacionalizados” (importados en forma definitiva).

Para el caso de bienes que han sido importados en forma definitiva y tienen libre
circulacion, el articulo 1° del decreto No. 367/95 establecio:

“Franquicias. “Considérase exportacion, a los solos efectos de otorgarsele el beneficio
del “draw back” mediante la devolucion de la totalidad de los tributos aduaneros, el
ingreso de los bienes comprendidos en este decreto a los depdositos fiscales de las
ciudades de Rivera y Chuy, para su posterior venta en las referidas ciudades, a
turistas extranjeros, o como consecuencia de la venta de los mismos bienes a las
empresas habilitadas a operar en el réegimen.

Incliyense en la franquicia establecida en el inciso anterior, los insumos importados y
utilizados por las industrias nacionales en la elaboracion de mercaderias, cuando sean
enajenadas a las empresas habilitadas a operar en este régimen.

En todo caso, los bienes seran entregados en los depdsitos fiscales de las ciudades de
Rivera y Chuy.

Considérase exportacion, a los solos efectos del Impuesto al Valor Agregado, las ventas
a turistas extranjeros a que refiere el inciso primero”.

Por consiguiente, antes de llegar al punto final de venta, los bienes deben ser
depositados en el DFU existente en cada una de las localidades en las cuales funcionan
las tiendas de venta®. El adjudicatario de la tienda adquiere los bienes en plaza a
diferentes vendedores, y la venta de esos bienes, cuando éstos ingresan a los DFU de
cada ciudad se consideran exportacion a los efectos del beneficio del draw back; esto
es, los vendedores pueden obtener la devolucidon de la totalidad de los tributos
aduaneros que fueron pagados en ocasion de la importacion definitiva de tales bienes.

Debe tenerse en cuenta que este beneficio se refiere solamente a los tributos
aduaneros de importacion; por consiguiente, la enajenacion de los bienes desde plaza
a los adjudicatarios de las tiendas de venta (bienes que deben ingresar al DFU) esta
gravada con IVA e IMESI.

El draw back es un instituto que tiene origen en las leyes Nos. 3.816 de 15 de julio de
1911 y 4.268 de 12 de octubre de 1912 y su decreto reglamentario de 22 de febrero de

3 Mas adelante se analizaran los depositos fiscales Unicos. Por el momento basta sefialar que debe existir
un unico deposito fiscal en cada una de las ciudades en las que funciona el régimen de Free Shop: Rivera
Chuy, Artigas, Rio Branco, Bella Unidén y Acegua.
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1913, por cuyas disposiciones se autoriza al Poder Ejecutivo a conceder tal beneficio.
Esta facultad del Poder Ejecutivo (que la ejerce por intermedio del MEF) fue ratificada
por los decretos de fechas 18 de junio y 30 de julio de 1943.

En lineas generales, el draw back implica que el interesado tiene que abonar la
tributacion de importacion, y luego, cuando el bien es exportado (se considera que es
exportado cuando ingresa al DFU), los tributos le son devueltos. El articulo 6° del
decreto 367/95 establece el tramite y los documentos que debe realizar el titular de un
Free Shop para obtener la devolucion de tributos en el marco del draw back. Dispone
también esta norma que la devolucién “se efectuara en moneda nacional en un plazo
no mayor de diez dias habiles contados a partir de la solicitud, en el caso de bienes
terminados, y de veinte dias habiles en el caso de insumos™.

Este régimen no se aplica sélo a productos terminados, sino también a los insumos
importados utilizados por la industria nacional en la elaboracién de mercaderias, cuando
éstas sean enajenadas a las empresas habilitadas para operar en el régimen (inciso 2°
del articulo 1° del Decreto No. 367/95)). Si bien el régimen de draw back no es muy
utilizado, es interesante hacer notar que esta prevision refiere a uno de los institutos
que actualmente estan regulados por la ley No. 18.184 de 27 de octubre de 2007 y su
Decreto reglamentario No. 505/009 de 3 de noviembre de 2009, normas referidas a los
mecanismos de importacibn en admision temporaria, toma de stock y régimen
devolutivo (draw back).

En lo que refiere al uso del draw back como instrumento de promocién de exportaciones
-que no es el caso en estudio- el contralor esta cometido al Ministerio de Industria,
Energia y Mineria, con la intervencién técnico administrativa del Laboratorio
Tecnoldgico del Uruguay (LATU), prevista en la ley No. 13.640 de 26 de diciembre de
1967, sin perjuicio de la competencia atribuida por la legislacion vigente a la DNAy a la
DGl (ver articulo 3° de la Ley No. 18.184 y articulo 3° del Decreto No. 505/09).

En el caso del régimen en estudio, es la DNA (art. 6° del Decreto No. 367/95) la que se
encarga de aplicar el instituto y proceder a la devolucion correspondiente de tributos.

Lo anterior refiere a la situacion de quien, en plaza, vende al Free Shop bienes
importados en forma definitiva. Posteriormente, el titular del Free Shop vende dichos
bienes a los turistas sin IVA, en tanto dicha venta se considera exportacion a los efectos
de este impuesto, conforme al inciso final del art. 1° del Decreto No. 367/995. La
devoluciéon del IVA compras se hace efectiva mediante el sistema de certificados de
crédito, en la forma y condiciones que establezca la DGI (art. 6 in fine del Decreto No.
367/995)°.

7.3. Bienes de origen nacional.

La venta de mercaderias desde plaza a los Free Shops, también puede ser de
mercaderias de origen nacional. Como vimos anteriormente, aunque el origen sea
nacional, el vendedor (proveedor nacional) puede utilizar el régimen del draw back para
los insumos importados utilizados en la elaboracion de mercaderias. La provisién a los
Free Shops de estos bienes esta también prevista por via oblicua en el art. 14 inciso 2°,
literal b) del Decreto No. 367/95, que establece el pago de un canon a favor del Poder

4 Debido a la supuesta inmediatez en la devolucion, no se aplica el Decreto No. 13/90 de 29 de enero de
1990 que previd un régimen para que la devolucién de tributos mantuviera un valor constante en délares a
efectos de evitar la depreciacién monetaria.

5 Similar disposicion esta contenida en el art. 30 del Decreto No. 220/998 de 12 de agosto de 1998
(reglamentacion del IVA).
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Ejecutivo cuya obligacion de pago se configura con la enajenacion de la mercaderia a
turistas extranjeros en la tienda habilitada. Cuando se establece el monto del canon
para los cigarrillos, existe una referencia a “...Ios de origen nacional”. Posteriormente,
en dicho articulo hay otras referencias a los “bienes originarios de la Republica Oriental
del Uruguay”; asi el literal c) del mismo articulo establece que para los bienes que no
sean whisky y cigarrillos el monto del canon sera del 6% (seis por ciento) sobre el precio
de la operacion, “excluidos los bienes originarios de la Republica Oriental del Uruguay’.

Al igual que los bienes importados en forma definitiva (“nacionalizados”), la venta de los
bienes de origen nacional a los adjudicatarios de los Free Shops, esta gravada con IVA
e IMESI.

Finalmente, la venta efectuada por la tienda a turistas extranjeros se considera
exportacion “a los solos efectos del Impuesto al Valor Agregado” (art. 1° in fine del
decreto 367/95) por lo cual el titular de la tienda podra recuperar el IVA compras
conforme al inciso final del art. 6° de la misma norma.

7.4. Bienes carentes de libre circulacion.

En cuanto a la provisién de bienes carentes de libre circulacién en plaza, el articulo 2°
del Decreto No. 367/95 estableci6:

“Transito. Los bienes de origen extranjero destinados a ser comercializados por las
empresas habilitadas a operar en este régimen podran llegar al pais manifestados “en
transito” en los documentos de origen. En este caso, seran aplicables las normas que
requlan el régimen de ‘“transito aduanero”.

“La Direccion Nacional de Aduanas determinara los requisitos y garantias que considere
convenientes y adecuados para el transito de la mercaderia de la zona franca al
depdsito fiscal unico, pudiendo ampliarlas, modificarlas o sustituirlas en cuanto a
naturaleza, monto y plazo discrecionalmente”.

Esto es, como el régimen de transito no genera tributos, el titular del Free Shop puede
adquirir bienes almacenados en zonas francas o depésitos aduaneros, y luego
trasladarlos hasta el DFU mediante un DUA de transito. Tratandose de bienes que no
tienen libre circulacion, ni la venta al titular del Free Shop, ni la venta por parte de éste
a los turistas constituye una exportacion definitiva, y por tanto no genera ninguna
tributacion aduanera, ni tampoco estas ventas estan gravadas por IVA e IMESI.

En cuanto a la acreditaciéon del origen, el art. 13 del Decreto No. 367/95 dispone que la
DNA establecera los requisitos indispensables de control de origen para el ingreso a los
DFU. La acreditaciéon del origen tiene la finalidad de permitir ya sea un tratamiento
arancelario preferencial a las mercaderias, o inversamente, un tratamiento no
preferencial.

La disposicion anterior, conjugada con las demas disposiciones del Decreto No. 367/95,
tendria el efecto de que la DNA controle: i) en el caso de que la operacién se haga
mediante un DUA de transito (art. 2° del Decreto No. 367/95), que la mercaderia tiene
origen extranjero (extra MERCOSURY); ii) que la mercaderia no es originaria de ninguno
de los paises limitrofes ni de la Republica de Paraguay (art. 3° del Decreto 367/95); iii)
que la mercaderia tenga origen nacional (o sea producida o elaborada en nuestro pais,
de forma de satisfacer las reglas de origen pertinentes) y permitir asi su ingreso
mediante factura y remito; iv) que la mercaderia nacionalizada (esto es importada en
forma definitiva), sea originaria de un tercer pais, de forma de habilitar su ingreso
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mediante factura o remito al DFU y permitir el mecanismo de la devolucién de tributos
(draw back) conforme a los arts. 1° y 6° del Decreto No. 367/95.

8. PROHIBICIONES Y CASOS DE EXCEPCION RELACIONADOS CON LOS BIENES
COMERCIALIZADOS EN LOS FREE SHOPS.

8.1. Prohibicion de introducciéon al resto del territorio nacional, consumo o
comercializacion en las ciudades fronterizas, de los bienes comercializados en
los Free Shops.

El articulo 18 inciso primero del Decreto No. 367/95, establece que los bienes
comercializados en las ciudades de Rivera y Chuy (aunque esto se aplica también a las
ciudades que se incorporaron posteriormente al régimen) al amparo del régimen, no
podran ser introducidos al resto del territorio nacional, ni consumidos, ni
comercializados nuevamente en dichas ciudades.

Este articulo (inciso segundo) también prohibe el traslado de bienes entre los DFU, o
desde éstos a cualquier otro destino que no sea el comercio adquirente habilitado. La
norma es perfectamente logica, puesto que tiende a asegurar que no existan
desviaciones del régimen. La idea es que la tienda venda el bien al turista, y que éste
lo egrese del territorio nacional cuando regrese a su lugar de residencia.

Esta finalidad del régimen excluye, por tanto, actos de introduccién al resto del territorio
nacional, u otras situaciones andémalas tales como el consumo de los bienes en la
ciudad amparada por el régimen o una segunda o ulterior comercializaciéon (en este
ultimo caso seria el turista quien comercializaria el bien adquirido). En la misma linea
esta la prohibiciéon de traslado entre DFU, o desde éstos a cualquier otro destino que
no sea el comercio adquirente habilitado. Nuevamente, la norma pretende que el
itinerario econémico de los bienes se ajuste en forma estricta a la franquicia concedida:
del DFU con destino al comercio habilitado y de éste al turista para su posterior egreso
del territorio nacional.

El inciso 3° del articulo 18 indica que la violacion a las disposiciones citadas
anteriormente, “...quedara sometida a la legislacion ordinaria en cuanto a la comision
de infracciones y delitos, sin perjuicio del comiso de los bienes en infraccién por la
autoridad competente”.

Asi, esta norma establece una sancién de comiso para los casos particulares previstos
en la norma, esto es:

i) prohibicion de introduccién de los bienes comercializados en los Free Shops al
resto del territorio nacional, su consumo o comercializacién en las ciudades
donde estan ubicadas las tiendas y.

ii) prohibicion de traslado de los bienes entre DFU.

Esta sancioén es para los casos especialmente previstos en los primeros dos incisos del
articulo 18 y en absoluto implica que esta sola circunstancia haga incurrir en infraccién
(y sancién adicional) a sujeto alguno. Para que ello ocurra, necesariamente debera
tipificarse o bien infraccion aduanera, o bien infraccién penal, mediante la verificacion
de todos los elementos del tipo infraccional de que se trate. Si ello no sucede, la sancion
se agotara en el comiso de los bienes en infraccién.

8.2. Prohibicién de “regreso” a la situacién anterior.
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Por su parte, el inciso 4° del articulo referido vuelve a referirse a prohibiciones que
tienen que ver con la necesidad de impedir cualquier desvio del régimen. Asi, se
establece que: “Los bienes que ingresen a los DFU, no podran, bajo ningtin concepto,
volver a la situacion anterior al ingreso aun cuando no hubiera operado la devolucion
del tributo”.

Esto quiere decir que no puede existir una “vuelta atras” o sea un egreso del bien desde
el DFU hacia los lugares de donde procedieron, esto es, de plaza (si eran bienes
nacionales o nacionalizados); el exterior del territorio aduanero nacional (si ingresaron
mediante transito desde otro pais); una zona franca o un depédsito aduanero
intraportuario, intra-aeroportuario o particular. La norma precisa ademas que ni siquiera
el hecho de que “no hubiera operado la devolucion del tributo”, habilitara tal egreso.

Tres precisiones para esta situacién (prevista en el inciso cuarto del art. 18 del Decreto
No. 367/95): i) no es de aplicacién la sancidn prevista en el inciso tercero (que se aplica
solamente a las situaciones irregulares previstas en los incisos segundo y tercero; ii)
para una eventual sancidon, debera examinarse si la situacion esta abarcada por el tipo
de alguna infraccién (penal o aduanera); iii) la expresién “aun cuando no hubiera
operado la devolucion del tributo” (énfasis agregado) debe interpretarse referida a los
casos en que se ha solicitado el “draw back”, aunque la norma no es clara.

8.3. Casos excepcionales (1). Cese de actividades.

El inciso 5° del articulo 18 del Decreto No. 367/95 se refiere al caso de cese de
actividades de la empresa habilitada, por cualquier causa.

En ese caso, establece una excepcién a lo analizado en el inciso precedente
(prohibicién de “volver a la situacion anterior”), indicando: “los bienes existentes en la
empresa quedan exceptuados de la prohibicion establecida en el inciso anterior. En tal
caso la empresa propietaria debera liquidar y abonar los tributos correspondientes a su
introduccion a plaza pudiendo deducir de dichos importes lo abonado cuando se produjo
su ingreso dentro del régimen que se reglamenta”.

Dicho de otra forma, en los casos de cese de actividad y respecto de los bienes que se
encontraran ya en las instalaciones de la tienda, por excepcién se permite que la
mercaderia egrese de la tienda e ingrese al torrente comercial local, abonando los
correspondientes tributos a la importacion, descontando el canon abonado.

Este término genérico (“lo abonado”) podria comprender: i) el canon (al menos mientras
permanezca vigente lo que hemos denominado “Primera Redaccion” del decreto No.
254/019, ya que, de cobrar vigencia la “Segunda Redaccion” de dicho decreto, el canon
se abona recién luego de la enajenacion de la mercaderia a los turistas extranjeros); ii)
el IVA y el IMESI en el caso de que el titular del establecimiento haya adquirido
mercaderias de libre circulacion (importadas en forma definitiva -“nacionalizadas”- o de
origen nacional —“nacionales”).

8.4. Casos excepcionales (2). Venta entre empresas habilitadas

El art. 3° (inciso primero) del decreto No. 127/003 establece dos situaciones en las
cuales la mercaderia ingresada a los depésitos fiscales unicos puede tener otro destino
que no sea el de su venta a turistas extranjeros.

La primera situaciéon no es propiamente una excepcion, sino una solucion alternativa a
la venta indicada: la venta entre empresas habilitadas a operar en el mismo régimen,
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siempre que estuvieren en la misma ciudad y se encontraren al dia con sus obligaciones
tributarias.

El decreto No. 355/001 de 6 de setiembre de 2001 (con las modificaciones realizadas
por los decretos Nos. 309/010 de 19 de octubre de 2010 -art. 1°- y 254/019 de 2 de
setiembre de 2019 -art. 3°) reiteré determinadas situaciones de excepcion relacionadas
con la venta entre empresas.

El art. 2° de dicha norma (“Venta entre empresas habilitadas”) dispuso en su inciso
primero (segun redaccion dada por el art. 3 del decreto No. 254/019): “Las empresas
habilitadas para la comercializacién de los bienes de acuerdo al articulo 8° del Decreto
No. 367/995 de 4 de octubre de 1995, podran vender mercaderias autorizadas en el
régimen que se reglamenta a sus similares radicadas en la misma ciudad, siempre que
estuvieren al dia en sus obligaciones fiscales. Dichas operaciones deberan
documentarse en forma detallada y expresa, debiendo ser incorporadas en los sistemas
informaticos del comprador y del vendedor, de acuerdo a lo establecido en los articulos
11, 12 y 13 del referido Decreto”.

Las modificaciones realizadas en 2010 y 2019 al decreto No. 355/001 reafirman lo
dispuesto por el inciso primero del art. 3° del decreto No. 127/03: los bienes ingresados
a los DFU podran ser objeto de ventas entre empresas habilitadas a operar en el mismo
régimen, siempre que estuvieren en la misma ciudad y se encontraren al dia con sus
obligaciones tributarias.

Alavez, en el inciso segundo del art. 2° del decreto No. 355/001 (segun redaccién dada
por el art. 1° del decreto No. 309/010) se establecié: “Asimismo, en las mismas
condiciones expresadas anteriormente, podran comercializarse, entre sociedades
vinculadas, radicadas en distintas ciudades integrantes del régimen, mercaderias
autorizadas en dicho régimen, al costo fiscal que tuvieren en la fecha de la operacion.
La referida comercializacién, no podra superar para un mismo bien, en el ejercicio, el
5% de las compras del mismo realizadas por el enajenante en el ejercicio anterior. A
efectos de la calificacidbn de sociedades vinculadas se estara a lo establecido en los
articulos 48 y 49 de la Ley No. 16.060 del 4 de setiembre de 1989 y/o a lo establecido,
para las mismas, en la normativa de Precios de Transferencia vigente para el Impuesto
a las Rentas de las Actividades Econdémicas” (énfasis agregado).

Finalmente, el inciso tercero del art. 2° del decreto No. 355/001 (segun redaccion dada
por el art. 1° del decreto No. 309/010) dispuso: “Los traslados a que diere lugar la
modalidad del inciso anterior, se realizardn en las condiciones y requisitos que
correspondan de acuerdo al régimen de transito aduanero o similar que exija la
Direccién Nacional de Aduanas, para su debido control”.

8.5. Casos excepcionales (3). Casos de ventas especiales autorizadas por el MEF.

Se trata de la situacion establecida en el art. 3° inciso primero (parte final) del Decreto
No. 127/03, en la cual se establece una excepcién genérica a las dos alternativas
anteriores (venta a los turistas o enajenacion entre empresas habilitadas): “fuera de los
casos indicados, cualquier otfra enajenacion de la mercaderia que se autorice por la
autoridad competente (venta, remate, etc.) debera realizarse sobre la base del valor en
aduana mas el arancel”. Por tanto, es posible que mediante resolucién de la “autoridad
competente”, a via de excepcion, se autorice la venta a otra tienda localizada en otra
ciudad, o el remate de las mercaderias; en este Ultimo caso el remate deberia ser
extrajudicial (autorizado en el plano administrativo) ya que un remate judicial s6lo puede
disponerlo la autoridad del Poder correspondiente.
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Por “autoridad competente”, deberia entenderse el Ministerio de Economia y Finanzas,
autoridad que otorga los permisos de explotacion. Estas situaciones de venta podrian
producirse por ejemplo en los casos ya vistos de cese de actividad de una tienda;
también seria posible el remate, por ejemplo, en las situaciones en las cuales las
mercaderias de una tienda son embargadas por un acreedor, en el marco de un proceso
judicial.

En todos estos casos de excepcidn, la enajenacién debera realizarse sobre la base del
valor en aduana mas el arancel. El “valor en aduana” es la base sobre la cual se aplica
la alicuota del arancel de importacion, constituido por el IMADUNI (decreto-ley No.
14.629 de 5 de enero de 1977) y los recargos (articulo 2° de la ley No. 12.670). En
cuanto a la suma de valor en aduana mas arancel, constituye la base de aplicacién de
la alicuota de otros impuestos que se cobran en la importaciébn, pero no son
sustancialmente aduaneros: el IVA, el IMESI, los adelantos de estos impuestos, asi
como los adelantos de IRAE. Aparentemente esta norma tiene como unico fundamento
fijar el precio minimo de la enajenacion, para evitar que la venta sea sobre la base de
precios simulados o viles, y por tanto es aceptable cualquier precio que supere la
antedicha “base”.

Si el alcance de la norma fuera éste, quien adquiere los bienes lo hace en la misma
situacion juridica en que éstos se encontraban antes de la venta. Si la mercaderia es
adquirida por otra tienda, estara habilitada a enajenarla en el marco del régimen del
decreto No. 367/95. Si quien la compra es un particular que quiere disponer de la
mercaderia en la plaza uruguaya, necesariamente debera proceder a su importacion
definitiva, mediante el pago de la tributacién correspondiente.

9. REGIMEN DE LOS DEP4SITOS FISCALES UNICOS (DFU).

La figura del DFU tiene origen en el Decreto No. 625/88 de 5 de octubre de 1988, cuyo
articulo 2° disponia, en relacion con las mercaderias propiedad de las empresas
autorizadas a operar en el régimen: “deberan ingresar a los depdsitos fiscales de la
Direccion Nacional de Aduanas que se instalen a esos efectos en las ciudades de
Rivera y Chuy...”.

Posteriores Decretos fueron regulando el régimen; su regulacion actual esta
consagrada en dos Decretos: i) el Decreto No. 127/03 de 2 de abril de 2003, con las
modificaciones realizadas por los Decretos Nos. 1/04 de 2 de enero de 2004 y 10/021
de 11 de enero de 2021; ii) el Decreto No. 216/06 de 10 de julio de 2006 (art. 24).

Cabe hacer notar que existe un tercer Decreto, No. 147/007 de 26 de abril de 2007, que
complement6 las disposiciones de los dos anteriores, en tanto (segun se vio
anteriormente) dispuso (art. 1°) la incorporacién de las ciudades de Bella Unién y
Acegua, sitas en los departamentos de Artigas y Cerro Largo respectivamente, al
régimen de ventas de bienes a turistas regulado por el Decreto No. 367/995.

En el art. 4° se declard que dichas ciudades estaban incluidas en las disposiciones
previstas en los arts. 24 y 27 del Decreto No. 216/006 de 10 de julio de 2006 (el ultimo
articulo esta derogado, segun veremos) y, en su articulo 2°, establecié requisitos de
antigledad minima para la habilitacion de empresas sitas en dichas localidades que
desearan operar en el régimen. Luego, en forma genérica, el Decreto No. 147/007
establecid (art. 3°) que, en cada una de las ciudades de Rivera, Chuy, Artigas, Bella
Unién, Rio Branco y Acegua, existira un unico DFU al que deberan ingresar
necesariamente los bienes a ser comercializados en el régimen previsto por el Decreto
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No. 367/995, de 4 de octubre de 1995 y sus modificativos, acompafados de la
documentaciéon que la DNA determine.

El Decreto No. 216/006 contiene una regulacion genérica del funcionamiento de los
depositos particulares y, en su articulo 24, incluye a los DFU dentro del capitulo
denominado: “Regimenes Extraordinarios”. Esta disposicion reza:

“El Depésito Fiscal Unico, es un depésito aduanero, habilitado a los solos efectos del
control aduanero de las mercaderias destinadas a su comercializacion en las tiendas
libres (Free Shop) de las ciudades de Rivera, Chuy, Rio Branco y Artigas, conforme el
régimen dispuesto por el Decreto No. 367/ 995, de 4 de octubre de 1995 y lo dispuesto
por el presente Decreto.”

El permiso de su explotacion sera adjudicado por el Ministerio de Economia y Finanzas
a través de licitacion publica. Dichos permisos seran onerosos debiéndose abonar un
canon anual que tendra relacion con el monto de los ingresos producidos. Los permisos,
tendran una duracion de cinco afios, los que podran ser renovados de conformidad de
partes por un periodo de igual duracion, momento en el cual se podra ajustar el canon
anual establecido. Si no se renovara, o al vencimiento de la renovacion en su caso,
debera procederse nuevamente con el llamado licitatorio”.

Como puede verse, el Decreto No. 216/06 se limita a describir en grandes lineas el
régimen de los DFU, al que califica como “Régimen Extraordinario”, remitiéndose en lo
demas a la normativa especifica que los regula, esto es el Decreto No. 367/95.

El régimen de los DFU no esta enmarcado en el régimen de depésito aduanero creado
por el CAROU.

El Decreto No. 99/015 de 20 de marzo de 2015 (reglamentacion del régimen de depésito
aduanero -DAP, DIP y DIA-) no se aplica a los DFU. La intencidbn de que los
mencionados depdsitos se sigan regulando por las normas en vigencia anteriores al
CAROU, emana del art. 35 (“Derogaciones”) del mencionado Decreto, por el cual se
derogan los articulos 1 a 23 y 25 a 29 del Decreto 216/2006 (esto es se deroga la
anterior reglamentacion de los depdsitos aduaneros particulares, dejando sélo vigente
el art. 24 que se refiere a los DFU). Se deroga también el Decreto modificativo No.
227/009.

Ahora bien; el art. 24 del Decreto No. 216/006 regula el otorgamiento de la autorizacion
de explotacion y requisitos a tales efectos; en relacion con la regulacion de otros
aspectos de funcionamiento de los DFU debe acudirse al ya mencionado Decreto No.
127/03.

Este Decreto establecié (art. 1°) que en cada ciudad en la que estuviera vigente el
régimen de tiendas libres, “existira un tnico depdsito fiscal”. En el mismo deben ingresar
necesariamente los bienes a ser comercializados en el régimen previsto, acompafiados
de la documentacion que la DNA determine. En dichos depésitos (DFU) deberan
registrarse en tiempo real, los movimientos de entrada y salida de los bienes, por medio
de un sistema electrénico autorizado por la DNA, la que tendra libre acceso informatico
al mismo, al igual que la DGI (articulo 1° del Decreto). La fiscalizacién de estos
depositos la realiza la DNA, sin perjuicio de las facultades de la DGI (articulo 2° del
Decreto).

El inciso primero del art. 3° del Decreto No.127/03 dispone que una vez ingresados a
los DFU, los bienes y mercaderias no podran tener otro destino que no sea el de su
venta a turistas extranjeros en los comercios habilitados a esos efectos. La misma
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norma comprende no obstante una excepcidon examinada en lineas anteriores: se
permite la enajenacion entre empresas habilitadas a operar en el mismo régimen,
siempre que estuvieren en la misma ciudad y se encontraren al dia con sus obligaciones
tributarias.

El segundo inciso del articulo 3°. establece que: “El Estado —que no es depositario- no
asume responsabilidad alguna por riesgos en los bienes y los eventuales dafios y
perjuicios son de cargo de la sociedad administradora, de acuerdo a las normas de
derecho comun’.

Respecto del tramite que se debe seguir para la autorizacion de la explotacién del DFU,
debemos remitirnos, como se ha indicado mas arriba, al articulo 24 del Decreto No.
216/06 ya transcripto, en tanto dicha norma regula la adjudicacién del permiso de
explotaciéon del DFU.

Los elementos que prevé el citado articulo 24 son: a) adjudicaciéon del permiso de
explotacién del DFU por el MEF, mediante licitacion publica; b) onerosidad del permiso
(canon anual que debera tener relacién con el monto de los ingresos producidos); c)
duracién de 5 afios de los permisos, plazo que podra ser renovado de conformidad de
partes por un periodo de igual duracion, con ajuste del canon; d) si eventualmente no
se renovara el permiso, o al vencimiento de la renovacion en su caso, debe procederse
nuevamente con el llamado licitatorio.

Los articulos 4, 6 y 8 del Decreto No. 127/003 (los articulos 5y 7 estan derogados por
el art. 6 del Decreto No. 1/004 de 2 de enero de 2004) se refieren al tramite de
autorizacion (precaria o definitiva) a las empresas interesadas en la administraciéon de
un DFU. El inciso primero del art. 4° dispone que dicha administracién debera estar a
cargo de una sociedad anénima con acciones nominativas. El resto del articulado
indicado es de dudosa aplicacion, al menos en cuanto al procedimiento de adjudicacién
de los permisos.

En efecto, el art. 4 tiene una referencia al procedimiento del Decreto No. 526/001 de 31
de diciembre de 2002 (“Regulacion de los depdsitos aduaneros particulares”), que fuera
derogado por el Decreto No. 216/006 de 10 de julio de 2006; y éste a su vez fue
derogado por el Decreto No. 99/015 de 20 de marzo de 2015, que regulé el nuevo
régimen de depositos aduaneros establecido por el CAROU, excluyendo, como ya se
vio, a los DFU y dejando vigente solamente el art. 24, reproducido mas arriba. Este
articulo 24 prevé la intervencion del MEF para la adjudicacion de los DFU, la que debe
realizarse a través del procedimiento de la licitacién publica, lo que contradice los arts.
4, 6y 8 del Decreto No.127/003, que deben entenderse tacitamente derogados.

Cabe la conclusién de que los requisitos para la adjudicacién (garantias a constituir,
ofrecimiento de una tarifa correspondiente a los servicios a prestar por el DFU a los
Free Shops, requisitos formales de cumplimiento de obligaciones ante la DGI, DNA,
etc.) deberan constar en los pliegos de la licitacién respectiva.

10. EL PAGO DE CANON POR LOS FREE SHOPS A FAVOR DEL ESTADO.
NATURALEZA. LA ATENUACISN DE ASIMETRIAS Y LAS NORMAS DE MAYOR
FAVOR ESTABLECIDAS PARA LOS FREE SHOPS.

Como se indicara mas arriba, luego del dictado del Decreto No. 162/019 (internalizacion
de la Resolucion GMC 64/018), nuestro pais inicié un proceso de modificacién de la
reglamentacion del sistema de tiendas de frontera con un doble propésito: i) la
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armonizacion de su legislacion con lo dispuesto en la norma MERCOSUR (tema
examinado anteriormente); ii) “atenuar asimetrias” con la legislacion vigente en Brasil.

El segundo propésito consistié basicamente en: i) la modificacion del hecho generador
del canon que las tiendas de frontera deben abonar al Estado; ii) la disminucion
paulatina de dicho canon.

Hasta el dictado del Decreto No. 254/019 de 2 de setiembre de 2019, el art. 14 del
decreto 367/995 (segun redaccién dada por el art. 1° del Decreto No. 70/010 de 22 de
febrero de 2010) preveia que la DNA autorizaria la salida de las mercaderias desde los
DFU una vez que la empresa propietaria de aquellas abonara el canon que se preveia
en el mismo articulo. A la vez, el canon debia hacerse efectivo ante la DNA “dentro de
los tres dias habiles de su ingreso (de las mercaderias) al depdsito fiscal tinico”.

Sin entrar en detalles, la determinacion del canon se debia hacer ya sea bajo una
modalidad especifica (un monto fijo en doélares sobre cajas y cartones de whisky y
cigarrillos), ya sea bajo una modalidad ad valorem (alicuota sobre el valor) que tomaba
como base de calculo el valor en aduana o el valor de factura, segun los casos, para
los restantes bienes indicados en el art. 14 citado. El no pago en el plazo indicado
aparejaba las sanciones previstas en el Codigo Tributario.

El decreto 254/019 estableci6é dos redacciones para el art. 14 del decreto 367/995 (en
sustitucion de la prevista por el Decreto No. 70/010): i) la primera ellas (“Primera
Redaccion”) es transitoria, hasta el 30 de setiembre de 2021 y su texto resulta del
articulo 1° Del decreto No. 254/019; ii) la segunda redaccion (“Segunda Redaccion”) se
debia aplicar, en sustitucion de la primera, a partir del 1° de octubre de 2021 (su texto
resulta del articulo 2° del Decreto No. 254/019); esta fecha de aplicacion fue prorrogada
por sucesivos Decretos (Nos. 10/2021, 365/2022, 319/2023 y finalmente, por el Decreto
No0.215/2025 de 23 de octubre de 2025), se dispuso que la Segunda Redacciéon se
aplicara a partir del 1° de octubre de 2026.

La Primera Redaccion (actualmente vigente) modifica el momento de pago del canon.
Asi, si bien se mantiene la condicién de que el canon debe abonarse en forma previa a
la salida de la mercaderia del DFU para que la DNA autorice tal salida, el pago
correspondiente debe hacerse efectivo ante dicho organismo de la siguiente manera: el
50% (cincuenta por ciento) dentro de los 3 (tres) dias habiles siguientes a que se
verifique el ingreso de la mercaderia al deposito fiscal, y el restante 50% (cincuenta por
ciento) en el plazo de 60 (sesenta) dias corridos contados desde el mismo ingreso.

Por tanto: i) existen mayores facilidades para el pago, en tanto el plazo de 3 dias se
aplica solamente en relacidén con el pago del 50% del canon; ii) n6tese ademas que los
tres dias habiles son “siguientes” al ingreso de la mercaderia, lo que aclara la duda que
se planteaba con la redaccion anterior dada por el Decreto No. 70/010; iii) en cambio,
el restante 50% debe abonarse dentro del plazo de 60 dias corridos “contados desde
el mismo ingreso”, lo que no supone mayores problemas dada la gran extension del
plazo.

Asimismo, la Primera Redaccion dispone una rebaja del canon, tanto si el mismo se
determina sobre una base especifica como sobre una base ad valorem. En honor a la
brevedad, nos remitimos a la lectura del texto respectivo.

Finalmente, se reitera en la Primera Redacciéon que el no pago del canon en el plazo
indicado aparejara las sanciones previstas en el Codigo Tributario.
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En la Segunda Redaccion (aplicable en principio a partir del 1° de octubre de 2026), se
otorgan condiciones aun mas favorables en relaciéon con el pago del canon. Antes de
ingresar en ellas, debe indicarse que el 6rgano de recaudacion y control pasa a ser la
DGl en lugar de la DNA; no obstante, el MEF queda facultado para suscribir un convenio
con la DNA y la DGI a efectos de la recaudacién y control del canon.

La primera modificacién en favor de las tiendas de frontera refiere al hecho generador
del canon: la obligacidbn de pago de este “se configurara con la enajenacién de la
mercaderia a turistas extranjeros en la tienda habilitada”. Se trata por tanto de una
disposicién de mayor favor para los operadores de tiendas de frontera, ya que pagan el
canon exclusivamente por lo vendido (y no en funcién de las mercaderias que egresan
del DFU).

La segunda modificacion (el “momento” del pago del canon) acompana la modificacion
anterior relacionada con el hecho generador: el canon se debera abonar en el mes
calendario siguiente a aquel en que se realizaron las operaciones, segun el calendario
de vencimientos que a tales efectos establezca la DGI.

La tercera modificacién se relaciona con el importe del canon. EI mismo sufre una
reduccion, no tanto en relacion con los bienes objeto de tributacion especifica -whisky
y cigarrillos- (los nuevos montos difieren poco de los anteriores, sin perjuicio del cambio
en las unidades de medida: botellas y cajillas en lugar de cajas y cartones), sino en
relacion con aquellos bienes (los demas bienes) que tributan sobre una base ad valorem
(base que pasa a ser “el precio de la operacion”), cuya alicuota de canon disminuye
sensiblemente. Para mas detalles, nos remitimos al texto del decreto.

Finalmente, la Segunda Redaccién prevé la facultad del MEF, ante la comunicacion de
falta de pago por parte de la DNA y la DGI, de revocar o suspender la autorizacién para
operar a la empresa habilitada y aplicar las sanciones dispuestas en el articulo 17 del
decreto 367/995.

A nuestro juicio la naturaleza juridica de este canon es la de un impuesto, ya que su
presupuesto de hecho es independiente de toda actividad estatal relativa al
contribuyente (articulo 11 del Codigo Tributario). En efecto, la obligacién de abonar el
canon se genera con la enajenacion de la mercaderia a turistas extranjeros en la tienda
habilitada. En esta hipétesis, existiria un apartamiento notorio del principio de legalidad
del art. 10 de la Constitucion, ya que dicho canon no esta establecido por una norma
de rango legal.

11. PROHIBICIONES, INFRACCIONES Y SANCIONES.

El control del régimen corresponde a la DNA y a la DGI (articulo 19 del Decreto No.
367/995) y también en ciertos aspectos, al MEF.

A los efectos del analisis, deben entonces distinguirse las diferentes situaciones
previstas en el Decreto No. 367/95 y sus modificativos. Asimismo, debe considerarse la
normativa posterior que, a nuestro juicio, ha derogado tacitamente algunas de las
disposiciones de la normativa basica del régimen en analisis.

11.1. Mercaderias en infraccion. Sanciones.

Anteriormente, en el numeral 8.1. hemos analizado las situaciones infraccionales y su
sancion, previstas en los tres primeros incisos del art. 18 del Decreto No. 367/95. En
los incisos siguientes, el citado articulo 18 prevé otras situaciones infraccionales que se
detallan a continuacion.
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El inciso 6° del articulo 18 establece que: “Los bienes que se hallaren en locales
habilitados sin cumplir las formalidades establecidas en este Decreto, seran objeto de
comiso”.

Entendemos que esto se refiere a los casos en que no existe documentaciéon que
respalde la legal estadia de los bienes en la tienda de venta.

A su vez, el inciso 7° del mismo articulo, establece otra situacion infraccional: “En los
casos de diferencias encontradas en las existencias de las empresas habilitadas, en
oportunidad de los controles practicados por la Direccion Nacional de Aduanas, se
aplicara una multa igual al valor de las mercaderias faltantes o se decretara el comiso
de las mercaderias en exceso”.

Esta norma refiere a diferencias de stock detectadas en una inspeccién practicada por
la DNA, que no pueden ser justificadas en forma documental por la empresa habilitada
a operar en el régimen. La norma no es clara, ya que no establece cual es la autoridad
competente para entender en la cuestion, ni el procedimiento aplicable.

Debe entenderse que para practicar tal inspeccion y detectar la situacion juridica
anomala de los bienes, son competentes tanto la DGI como la DNA, cada una dentro
del ambito de sus competencias, sin perjuicio de que el inciso citado, refiere solamente
a controles practicados por la DNA.

Véase que la sancion de comiso esta prevista en los arts. 6 y 7 (en este ultimo caso el
comiso es sobre el exceso de mercaderia, y, si no hay exceso sino falta de mercaderia,
se aplica una multa igual al valor de las mercaderias faltantes).

El inciso 8° no contribuye a aclarar la situacion en tanto reza: “Cuando la infraccion se
sancione con comisos, se impondra el comiso aduanero y en los restantes casos se
impondré el comiso previsto por los articulos 78 del Titulo 10 y 8° del Titulo 11 del Texto
Ordenado 1991”. La referencia a los articulos del Texto Ordenado 1991, debe
entenderse hoy a los articulos 91 del Titulo 10 y 24 del Titulo 11 del Texto Ordenado
2023 (ambos con la denominacion: “ldentificacion de bienes”). Estos articulos se
refieren respectivamente al IVA y al IMESI, y prevén la facultad del Poder Ejecutivo de
disponer que los bienes gravados con dichos impuestos sean identificados con signos
tales como estampillas, marcas y otros. La carencia de identificacién es sancionada con
una multa equivalente a dos veces el impuesto defraudado, decretandose ademas el
comiso del bien en infraccion.

En el régimen sancionatorio aduanero existen las sanciones de multa y de comiso, pero
ello se aplicara segun la eventual infraccion aduanera que se configure (siempre que
en el caso de que se trate, se verifiquen todos los elementos del tipo infraccional),
conforme a las descripciones tipicas contenidas en los articulos199 y siguientes del
CAROU.

Pero ademas, el decreto No. 367/95 no puede crear infracciones ni sanciones de tipo
aduanero ni de ningun tipo. Hubiera sido mas sencillo efectuar una remisién a la
aplicacion de la legislacién aduanera o fiscal y a lo que resulte de la aplicacion de estas,
lo que ocurrira de todas formas en la practica.

En materia aduanera, esta reglamentacion debe interpretarse en contexto con la
normativa posterior, de fuente legal (el CAROU); no es menor indicar que el art. 275 de
dicho codigo establece la derogacion de “foda disposicion que se oponga a lo
establecido en el referido cuerpo normativo”.
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Si las situaciones descriptas en los incisos 6 y 7 del art. 18 del Decreto No. 367/95
constituyen infraccion aduanera, debe determinarse cual es la misma y para ello,
necesariamente debera acudirse a las disposiciones del CAROU, y no a lo que dice el
Decreto No. 367/95. Si las situaciones infraccionales son de resorte del Codigo
Tributario, procedera la aplicacion de éste.

Lo que marca el Decreto es, en todo caso, una prelacidén en las actuaciones en lo que
respecta a la sancién de comiso. Si, investigada la situacion por la DNA no procediera
el comiso (el que s6lo puede proceder como sancion en el caso de las infracciones de
abandono infraccional y contrabando conforme a los arts. 207 y 211-212 del CAROU),
recién podria investigarse si procede tal medida, en base a las disposiciones relativas
a la tributacién interna, cuya aplicaciéon es de resorte de la DGI, esto es, los articulos
citados del T.0. 2023, para lo cual seria necesario que los bienes carecieran de la
identificacion prevista.

11.2. Otras infracciones. Sanciones administrativas.
El articulo 17 del Decreto 367/95 establece:

“Sanciones. El atraso en el cumplimiento de las obligaciones tributarias nacionales de
cualquier especie, o el incumplimiento de cualquiera de las obligaciones establecidas
en el presente Decreto, ocasionara la suspension de la habilitacion, la que sera
dispuesta tanto por la Direccion Nacional de Aduanas como por la Direccion General
Impositiva, o por ambas conjuntamente, seguiin quien sea competente en la fiscalizacion
de la obligacion incumplida.

Transcurridos 180 (ciento ochenta) dias corridos de la suspension, sin que se hubiere
revocado, quedara sin efecto definitivamente la habilitacion para operar.

Ademas de la suspension prevista en los incisos precedentes, toda acciéon u omision
que contravenga las disposiciones del presente Decreto e implique perjuicio para el
Erario, sera sancionada proporcionalmente al valor de las mercaderias en infraccion.

Las acciones u omisiones caracterizadas de acuerdo con el inciso anterior, seran
sancionados segun la siguiente escala:

i) 40% (cuarenta por ciento) del valor de las mercaderias cuando la infraccion se refiera
al valor declarado como base de calculo para los pagos exigidos por el articulo 14° del
presente Decreto.

ii)  80% (ochenta por ciento) del valor de las mercaderias cuando se trate de
mercaderias con exencion, suspension o reduccion en el pago de tributos, si se
comprueba su utilizacion con fines o en actividades diferentes de aquéllas para las
cuales fueron autorizadas.

iii) 100% (cien por ciento) del valor de las mercaderias cuando se compruebe
adulteracion o falsificacion de cualquier documento de los exigidos en el presente
Decreto.

Las sanciones establecidas son sin perjuicios de la promocion de las acciones penales
que pudieran corresponder.”

Por otra parte, el inciso final del art. 14 del Decreto No. 367/995 (en la redaccion dada
por el art. 2 del Decreto No. 254/019, esto es, con posterioridad a la vigencia del
CAROU) prevé que la falta de pago del canon en el plazo correspondiente, constatada
por la DNA o por la DGI debe ser comunicada de inmediato al MEF, el que podra revocar
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o suspender la autorizacion para operar a la empresa habilitada, y aplicar las sanciones
dispuestas en el articulo 17.

A su vez, el inciso 9° del articulo 18 del Decreto No. 367/95 (ultimo inciso) indica que:
“Las empresas habilitadas que violaren las prohibiciones previstas en este articulo o
incurrieren en las infracciones precedentemente aludidas seran suspendidas en su
habilitacion para operar, conforme a lo establecido por los incisos 1 y 2 del articulo
anterior”.

Finalmente, debe tenerse en cuenta que de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 10
del Decreto No. 127/2003, la comprobacion de la comision de ilicitos aduaneros o
tributarios por la justicia competente, por parte de cualquiera de los titulares de las
empresas que operan bajo el régimen, da lugar a la revocacién del respectivo permiso.

En el analisis sistematico de las normas referidas, asi como de la normativa aduanera
en materia de infracciones administrativas (articulos 41 a 43 del CAROU,
reglamentados por el Decreto No. 96/2015, de 20 de marzo de 2015), al ser los titulares
de Free Shops “personas vinculadas a la actividad aduanera” conforme a la definicion
del articulo 39 de dicho cuerpo normativo®, entendemos que la interpretacion deberia

6 El articulo 39 del CAROU establece:

“Articulo 39 (Otras personas vinculadas a la actividad aduanera).- Ademas de los sujetos
indicados en los articulos precedentes, seran consideradas personas vinculadas a la actividad
aduanera las que cumplan su actividad profesional, técnica o comercial, en relacion con los
destinos y las operaciones aduaneros y tengan obligaciones ante la Direccion Nacional de
Aduanas de conformidad con lo establecido por la legislacion aduanera.”.

Por su parte, los articulos 41 a 43 prevén:

“Articulo 41. (Sanciones administrativas).-

1. Sin perjuicio de las responsabilidades civiles, tributarias, penales o por infracciones
aduaneras, que pudieren corresponder, la Direccion Nacional de Aduanas podra aplicar las
siguientes sanciones administrativas a las personas previstas en esta Seccion, respecto de su
actuacion ante la referida Direccion en relacion con las operaciones y destinos aduaneros:

A) Apercibimiento.

B) Multa por un valor equivalente entre 1.000 y 10.000 Ul (mil y diez mil unidades indexadas).
C) Suspension de hasta diez afios.

D) Inhabilitacion definitiva.

2. La aplicacion de las sanciones se graduara de acuerdo con la gravedad de la infraccion
administrativa y los antecedentes del infractor.

3. Las sanciones de suspension y de inhabilitacion deberan ser aprobadas por el Ministerio de
Economia y Finanzas.

4. No podra aplicarse ninguna sancion sin previa vista a la persona vinculada a la actividad
aduanera por el término de diez dias.”

“Articulo 42 (Faltas administrativas).-

1. Seran consideradas faltas administrativas, que podran dar lugar a las sanciones de
apercibimiento, multa o suspensién de hasta sesenta dias, las siguientes conductas:

A) El incumplimiento grave o la reiteracion de incumplimientos de las normas que rigen las
operaciones aduaneras.

B) Hacer reiteradas declaraciones aduaneras inexactas que distorsionen el control aduanero.
C) Ser condenado, de manera frecuente, por infracciones aduaneras.

2. Seran consideradas faltas administrativas, que podran dar lugar a las sanciones de multa,
suspension o inhabilitacion, las siguientes conductas:

A) Haber sido objeto de reiteradas sanciones disciplinarias.

B) Hacer reiteradas declaraciones aduaneras inexactas que impliquen riesgo de pérdida de
renta fiscal.

C) La celebracion de cualquier convenio destinado a burlar las disposiciones que rigen la
tramitacion de las operaciones aduaneras.

D)  Utilizar los servicios de funcionarios aduaneros. Ello, sin perjuicio de las sanciones
administrativas que a estos pudieran corresponder.
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ser la que se indica a continuacién. Las sanciones econdmicas e incluso las de
suspensioén, inhabilitacion y revocacion de los permisos, previstas en el Decreto No.
367/95 y modificativos, sélo pueden ser aplicadas por el MEF, en virtud de su
competencia para otorgar las autorizaciones de funcionamiento de los Free Shops de
Frontera (art. 8° del Decreto No. 367/95 y concordantes); naturalmente, siempre que se
den los presupuestos juridicos para ello.

La aplicacién de cualquier tipo de sancion por parte de la DNA a los Free Shops, en su
calidad de personas vinculadas a la actividad aduanera, s6lo puede hacerse en el
marco de las disposiciones citadas del CARQOU, esto es, siempre que se tipifique alguna
de las conductas infraccionales previstas en el articulo 42 de dicho cuerpo legal, siendo
las sanciones aplicables, las previstas en los articulos 41 y 43 del mismo y de su
reglamentacion.

Del mismo modo, la DGI s6lo podra aplicar las sanciones que estén previstas en los
cuerpos normativos vigentes al momento de la presunta infracciéon, y siempre que la
conducta verificada, se adecue al tipo de la infraccion de que se trate.

En cualquier caso, la sancién a aplicar por cualquier Organismo, debera serlo
observando los principios generales del Derecho Sancionatorio, como el de legalidad,
legalidad objetiva, debido proceso, proporcionalidad, non bis in idem, etc.

3. El Poder Ejecutivo reglamentara lo dispuesto en el presente articulo.”

“Articulo 43 (Suspension preventiva).-

1. La Direccion Nacional de Aduanas podra decretar la suspension preventiva de una persona
vinculada a la actividad aduanera prevista en esta Seccién, cuando los hechos que motivan las
actuaciones constituyan una omision o falta graves. En dichos casos, en la propia resolucion en
que se decreta la suspension preventiva se debera dar vista a la persona correspondiente por el
término de diez dias.

2. Cuando se decrete una suspension preventiva, la Direccion Nacional de Aduanas debera dictar
resolucion definitiva dentro de los quince dias de evacuada la vista o transcurrido el término de
la misma en su caso. Si no se dictara la resolucion definitiva en dicho plazo, la suspension
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II. NORMATIVA

1. DECRETO No 367/995: MODIFICACION AL REGIMEN DE VENTA A TURISTAS
DE FRONTERA. REGIMEN DE DRAW BACK.

Promulgacién: 04/10/1995
Publicacién: 17/10/1995

Visto: el régimen de venta de bienes a turistas establecido por el Decreto N° 320/993
de 7 de julio de 1993 y sus modificativos.

Resultando: que en cumplimiento del Decreto N° 118/995 de 17 de marzo de 1995, se
ha analizado y estudiado el referido régimen establecido para las ciudades de Rivera y
Chuy.

Considerando: |) que en base a dichos estudios y a la luz de la experiencia adquirida
en la aplicacion de la politica de promocién de la actividad econémica en las referidas
zonas fronterizas, se estima necesario introducir algunos ajustes al régimen vigente.

Il) que se entiende conveniente extender la posibilidad del otorgamiento de nuevas
habilitaciones a efectos del incremento de la inversion, de la actividad comercial y del
empleo en las zonas amparada al régimen especial de ventas.

IIl) que resulta apropiado establecer limitaciones a la cantidad de locales de venta por
empresa autorizada, asi como la posibilidad de trasmisién de las empresas y de las
cuotas sociales o acciones de las sociedades titulares de las mismas, incluyendo los
casos de herencia.

IV) que resulta impostergable establecer claramente un régimen de sanciones y asi
como la aplicacion del régimen infraccional previsto en el derecho aduanero en aquellos
casos de acciones irregulares u omisiones.

Atento: a lo expuesto.
El Presidente de la Republica
DECRETA:

Articulo 1. Franquicias. Considérase exportacion, a los solos efectos de otorgarsele el
beneficio del "Draw Back" mediante la devolucién de la totalidad de los tributos
aduaneros, el ingreso de los bienes comprendidos en este decreto a los depdsitos
fiscales de las ciudades de Rivera y Chuy, para su posterior venta en las referidas
ciudades, a turistas extranjeros, o como consecuencia de la venta de los mismos bienes
a las empresas habilitadas a operar en el régimen.

Incluyense en la franquicia establecida en el inciso anterior, los insumos importados y
utilizados por las industrias nacionales en la elaboracion de mercaderias, cuando sean
enajenadas a las empresas habilitadas a operar en este régimen.
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En todo caso, los bienes seran entregados en los depositos fiscales de las ciudades de
Rivera y Chuy.

Considéranse exportacion, a los solos efectos del Impuesto al Valor Agregado, las
ventas a turistas extranjeros a que refiere el inciso primero. (*)

(*)Notas: Ver en esta norma, articulos: 3 y 6.

Articulo 2. Transito. Los bienes de origen extranjero destinados a ser comercializados
por las empresas habilitadas a operar en este régimen, podran llegar al pais
manifestados "en transito" en los documentos de origen. En este caso, seran aplicables
las normas que regulan el régimen de "transito aduanero”.

La Direccion Nacional de Aduanas determinara los requisitos y garantias que considere
convenientes y adecuados para el transito de la mercaderia de la zona franca al
deposito fiscal unico, pudiendo ampliarlas, modificarlas o sustituirlas en cuanto a
naturaleza, monto y plazo discrecionalmente. (*)

(*)Notas: Ver en esta norma, articulo: 3.

Articulo 3. Bienes excluidos. Las franquicias establecidas por los articulos 1 y 2 no
alcanzaran a las operaciones que comprendan a los productos terminados originarios
de paises limitrofes y de la Republica del Paraguay.

Articulo 4. Beneficiarios. Se considerara turista extranjero, a los solos efectos de este
Decreto, toda persona que teniendo residencia habitual en otro Estado, ingrese al pais
con fines de turismo, negocios o estudios, aunque permanezcan en éste menos de
veinticuatro horas.

Articulo 5. (*)
(*)Notas: Derogado/s por: Decreto N° 127/003 de 02/04/2003 articulo 15.
Inciso 4°) redaccién dada por: Decreto N° 355/001 de 06/09/2001 articulo 1.
TEXTO ORIGINAL:

Decreto N° 355/001 de 06/09/2001 articulo 1,

Decreto N° 367/995 de 04/10/1995 articulo 5.

Articulo 6. Devolucion. Requisitos. Para la devolucién de los tributos pagados en
ocasion de la importaciéon a que da lugar el régimen de "Draw Back", el importador
debera acompafar a la solicitud de devolucién los siguientes recaudos:

1°) Documento aduanero que respalde la importacion efectuada.
2°) Documento que acredite el ingreso al depdsito fiscal correspondiente.
3°) Duplicado de factura de venta a las empresas habilitadas a operar en el régimen.

4°) Los que la Direccion Nacional de Aduanas disponga a efectos del control
correspondiente del destino de las mercaderias, insumos y los productos elaborados
con los mismos.

La devolucién se efectuara en moneda nacional en un plazo no mayor de diez dias
habiles contados a partir de la solicitud, en el caso de bienes terminados, y de veinte
dias habiles en el caso de insumos.
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La devolucién del Impuesto al Valor Agregado referida en el inciso tercero del articulo
1, se hara efectiva mediante el sistema de certificados de crédito en la forma y
condiciones que establezca la Direccion General Impositiva.

Articulo 7. Empresas habilitadas a operar.- Soélo podran hacerlo:

a) Las empresas unipersonales, las sociedades personales con o sin personeria y las
sociedades de capital con acciones nominativas, que habiendo sido autorizadas con
anterioridad a la fecha de vigencia del presente Decreto, se mantengan al dia con sus
obligaciones tributarias.-

b) Las empresas unipersonales, las sociedades personales con o sin personeria y las
sociedades de capital con acciones nominativas, que se mantengan al dia con los
tributos recaudados por la Direccién General Impositiva y el Banco de Previsién Social
y que tengan al 31 de marzo de 2002 una antigliedad minima de 8 afios de actuacion
comercial continua en las ciudades de Rivera, Chuy, Artigas y Rio Branco.-

c) Las empresas unipersonales, las sociedades personales con o sin personeria y las
sociedades de capital con acciones nominativas que se mantengan al dia con los
tributos recaudados por la Direccién General Impositiva y el Banco de Prevision Social,
que tengan al 31 de marzo de 2002 una antigiiedad minima de 3 afos de actividad
continua en las ciudades de Rivera, Chuy, Artigas y Rio Branco respectivamente, y
constituyan una garantia real o en valores publicos, equivalente a U$S 100.000,00 (cien
mil dolares de los Estados Unidos de América), los que seran depositados en el Banco
de la Republica Oriental del Uruguay a la orden de la Direccion General Impositiva. La
Direccién General Impositiva autorizara la cancelacion de las garantias reales o la
liberacién de los referidos valores, en caso de cese de actividades, o transcurridos 5
afios de actividad en el régimen de este Decreto, una vez que se haya constatado que
no existen adeudos en los tributos por ella recaudados ni en concepto de obligaciones
con la seguridad social.-

Asimismo debera contarse con informe favorable de la Direccion Nacional de Aduanas.
(*)

(*)Notas: Redaccion dada por: Decreto N° 135/002 de 17/04/2002 articulo 2.

Ver en esta norma, articulos: 8 y 10.

TEXTO ORIGINAL: Decreto N° 367/995 de 04/10/1995 articulo 7.

Articulo 8. Autorizaciones para operar. Las autorizaciones para operar comercios dentro
del régimen establecido por este Decreto, tienen caracter personal, intransferible,
indivisible y revocable.

Las autorizaciones seran otorgadas por el Ministerio de Economia y Finanzas.

A tales efectos las empresas a que se refiere el articulo 7° -literales b) y c) - del presente
Decreto deberan obtener en la Direccién General Impositiva, una constancia numerada
que acredite que la firma peticionante reune los extremos requeridos, asi como el
informe favorable de la Direccion Nacional de Aduanas. Una vez concedida la
autorizacion, la empresa debera registrarse en la Direccion Nacional de Aduanas.

Toda modificacién, que no derive de trasmision hereditaria, en la titularidad de una
empresa habilitada, unipersonal, sociedad con o sin personeria o sociedad de capital
con acciones nominativas, asi como en la titularidad de acciones nominativas de una
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sociedad de capital o de las cuotas de otras sociedades comerciales personales,
requerira la aprobacion previa de la Administracion.

El incumplimiento de tal requisito determinara la revocacion de la autorizacién para
operar.

Toda modificacion, que derive de trasmision hereditaria, en la titularidad de una
empresa unipersonal o sociedad de hecho asi como en la titularidad de acciones
nominativas de una sociedad de capital o de las cuotas de otras sociedades
comerciales personales, debera ser comunicada dentro de los treinta dias de operada
la trasmision de dominio, a la Direccién General Impositiva y a la Direccion Nacional de
Aduanas a efectos de que las mismas procedan a actualizar sus registros.

Las modificaciones a que refiere el inciso 2° del presente articulo seran autorizadas por
el Ministerio de Economia y Finanzas y comunicadas a la Direccion General Impositiva
y a la Direccién Nacional de Aduanas, una vez obtenidos los certificados especiales a
que refieren el inciso 3° del literal a) del articulo 31 del Capitulo IV del Titulo | del Texto
Ordenado 1991 y los articulos 662, 664 y 665 de la Ley N° 16.170 de 28 de diciembre
de 1990.

Articulo 9 . Sucursales. Las autorizaciones para operar que se otorguen luego de la
vigencia del presente Decreto, habilitaran al autorizado a operar como maximo en un
local adicional, en caracter de sucursal, del establecimiento principal.

Las empresas habilitadas que sean titulares de mas de una sucursal, sélo podran seguir
operando en las mismas si a la fecha del presente Decreto, éstas se encuentran
inscriptas en el Registro Unico de Contribuyentes de la Direccién General Impositiva.
En caso contrario se procedera a su clausura.

Articulo 10. Registro. Las empresas a que se refiere el articulo 7° deberan estar
registradas ante la Direccion Nacional de Aduanas. A esos efectos la Direccion General
impositiva les expedira la constancia del caso.

Articulo 11. Obligaciones documentales formales. Sin perjuicio de las obligaciones
emergentes de las normas en vigencia, en cuanto a facturacion y contabilizacion, las
empresas deberan:

a) Facturar sus operaciones de venta a través de un sistema de procesamiento
electronico de datos aceptado por la Direccion General Impositiva y la Direcciéon
Nacional de Aduanas.

b) Contabilizar sus operaciones de ingresos, egresos, compras, ventas, etc., asi como
llevar el stock de mercaderia en tiempo real a través de un sistema de procesamiento
electrénico de datos.

El sistema a utilizar debera brindar posibilidades ciertas de un eficaz control y debera
ser comunicado a la Direccién General Impositiva en cada caso concreto.

Las empresas al documentar las operaciones que realicen, sin perjuicio de los requisitos
vigentes y de los que se establezcan, expresaran el nombre, nacionalidad, domicilio y
documento de identidad o pasaporte del turista a quien se efectua la venta.

En las empresas en que coexistan actividades amparadas en el régimen establecido en
este Decreto con otras ajenas al mismo deberan independizarse cada una de las
gestiones, de forma tal de cumplir con las condiciones mencionadas, manteniendo
independencias de estiba y contable.
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Articulo 12. Formalidades y requisitos. La Direccion Nacional de Aduanas y la Direccion
General Impositiva estableceran las formalidades y requisitos con que deberan
documentarse las operaciones que se realicen al amparo de este Decreto, debiendo en
todos los casos expedirse una via para la Direccion General Impositiva.

Asimismo, podran disponer la obligatoriedad de llevar registros especiales.

Articulo 13. Acreditacion de origen. La Direccién Nacional de Aduanas establecera los
requisitos indispensables de control de origen para el ingreso a los depésitos fiscales
unicos de las ciudades de Rivera y de Chuy, de los bienes destinados a ser
comercializados de acuerdo con el régimen de este Decreto, sin perjuicio de la
documentacion que las normas legales y reglamentarias exijan a efectos de su
introduccion al territorio nacional.

Articulo 14. Canon. La obligacién del pago del canon a favor del Poder Ejecutivo, a
través del Ministerio de Economia y Finanzas, se configurara con la enajenacion de la
mercaderia a turistas extranjeros en la tienda habilitada.

El importe del canon sera:

a) Para el Whisky: el equivalente a U$S 1,25 (un doélar de los Estados Unidos de
América con veinticinco centavos) por cada botella de hasta 1 (un) litro de whisky de 8
(ocho) afios y mas, y U$S 0,75 (setenta y cinco centavos de délar de los Estados Unidos
de América) por cada botella de hasta 1 (un) litro del resto de los whiskys. En caso que
las botellas superen el litro, el canon se aumentara en forma proporcional.

b) Para los cigarrillos: el equivalente a U$S 1,25 (un délar de los Estados Unidos de
América con veinticinco centavos) por cajilla de 20 (veinte) unidades de origen
extranjero y de U$S 0,02 (dos centavos de dolar de los Estados Unidos de América)
por cajilla de 20 (veinte) unidades de origen nacional.

c) Para los restantes bienes, el 6% (seis por ciento) sobre el precio de la operacion,
excluidos los bienes originarios de la Republica Oriental del Uruguay.

A efectos de lo previsto en el inciso anterior, el importe de las operaciones convenidas
en moneda extranjera se convertira a moneda nacional a la cotizacion interbancaria tipo
comprador billete al cierre del dia anterior al de la operacion.

El canon se debera abonar en el mes calendario siguiente a aquel en que se realizaron
las operaciones, segun el calendario de vencimientos que a tales efectos establezca la
Direccién General Impositiva.

La Direccién General Impositiva tendra facultades de recaudacion y control de pago del
referido canon y, a tales efectos, podra exigir a las tiendas habilitadas a operar la
presentacién de declaraciones juradas, asi como cualquier otro tramite o gestion que
considere necesario para el cumplimiento de tales cometidos.

El Ministerio de Economia y Finanzas queda facultado para suscribir un convenio con
la Direcciéon Nacional de Aduanas y la Direccidon General Impositiva a efectos de la
recaudacién y control del canon.

La Direccion Nacional de Aduanas y la Direccion General Impositiva, al constatar
incumplimientos en el pago del canon, lo comunicaran de inmediato al Ministerio de
Economia y Finanzas, el que podra revocar o suspender la autorizacién para operar a
la empresa habilitada, y aplicar las sanciones dispuestas en el articulo 17. (*)
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(*)Notas: Redaccion dada por: Decreto N° 254/019 de 02/09/2019 articulo 2.
Ver vigencia:
Decreto N° 215/025 de 23/10/2025 articulo 1,
Decreto N° 319/023 de 25/10/2023 articulo 1,
Decreto N° 365/022 de 16/11/2022 articulo 1,
Decreto N° 142/021 de 19/05/2021 articulo 1,
Decreto N° 10/021 de 11/01/2021 articulo 3,
Decreto N° 254/019 de 02/09/2019 articulo 2,
Decreto N° 35/019 de 28/01/2019 articulo 1,
Decreto N° 370/018 de 12/11/2018 articulo 1,
Decreto N° 303/017 de 23/10/2017 articulo 1,
Decreto N° 104/016 de 11/04/2016 articulo 1.
Redaccién dada anteriormente por:
Decreto N° 254/019 de 02/09/2019 articulo 1,
Decreto N° 70/010 de 22/02/2010 articulo 1,
Decreto N° 355/001 de 06/09/2001 articulo 3.
Ver en esta norma, articulo: 17.
TEXTO ORIGINAL:
Decreto N° 254/019 de 02/09/2019 articulo 1,
Decreto N° 70/010 de 22/02/2010 articulo 1,
Decreto N° 355/001 de 06/09/2001 articulo 3,
Decreto N° 367/995 de 04/10/1995 articulo 14.
Articulo 15. (%)
(*)Notas: Derogado/s por: Decreto N° 237/999 B de 30/07/1999 articulo 5.
TEXTO ORIGINAL: Decreto N° 367/995 de 04/10/1995 articulo 15.

Articulo 16. Identificacion. Las botellas de whisky de 1000 cc. (1 litro) y las de 750 cc.
(3/4 litro) antes de egresar de los depésitos fiscales unicos, deberan ser identificadas
claramente, en la forma que determine la Direccion Nacional de Aduanas, a efectos de
evitar su comercializacion y utilizacion en plaza.

Las botellas de whisky identificadas para su consumo dentro del territorio nacional no
podran, bajo ningun concepto, ser ingresadas a los depoésitos fiscales unicos para su
posterior comercializacion a turistas en las ciudades de Rivera y Chuy.

Articulo 17. Sanciones. El atraso en el cumplimiento de las obligaciones tributarias
nacionales de cualquier especie, o el incumplimiento de cualquiera de las obligaciones
establecidas en el presente Decreto, ocasionara la suspension de la habilitacién, la que
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sera dispuesta tanto por la Direccion Nacional de Aduanas como por la Direccion
General Impositiva, o por ambas conjuntamente, segun quien sea competente en la
fiscalizacion de la obligacién incumplida.

Transcurridos 180 (ciento ochenta) dias corridos de la suspensién, sin que se hubiere
revocado, quedara sin efecto definitivamente la habilitacion para operar.

Ademas de la suspension prevista en los incisos precedentes, toda accién u omision
que contravenga las disposiciones del presente Decreto e implique perjuicio para el
Erario, sera sancionada proporcionalmente al valor de las mercaderias en infraccion.

Las acciones u omisiones caracterizadas de acuerdo con el inciso anterior, seran
sancionados segun la siguiente escala:

i) 40% (cuarenta por ciento) del valor de las mercaderias cuando la infraccion se
refiera al valor declarado como base de calculo para los pagos exigidos por el articulo
14° del presente Decreto.

i) 80% (ochenta por ciento) del valor de las mercaderias cuando se trate de
mercaderias con exencidon, suspension o reduccion en el pago de tributos, si se
comprueba su utilizaciéon con fines o en actividades diferentes de aquéllas para las
cuales fueron autorizadas.

iii) 100% (cien por ciento) del valor de las mercaderias cuando se compruebe
adulteracion o falsificacion de cualquier documento de los exigidos en el presente
Decreto.

Las sanciones establecidas son sin perjuicios de la promocién de las acciones penales
que pudieran corresponder. (*)

(*)Notas: Ver en esta norma, articulo: 18.

Articulo 18. Prohibiciones. Los bienes comercializados en las ciudades de Rivera y
Chuy, al amparo de lo dispuesto por este Decreto, no podran ser introducidos al resto
del territorio nacional, ni consumidos, ni comercializados nuevamente en dichas
ciudades.

Queda expresamente prohibido el traslado de bienes entre los depésitos fiscales unicos
de Rivera y Chuy o desde éstos a cualquier otro destino, que no sea el comercio
adquirente habilitado.

La violacién de lo dispuesto en los incisos anteriores, quedara sometida a la legislacion
ordinaria en cuanto a la comisién de infracciones y delitos, sin perjuicio del comiso de
los bienes en infraccién por la autoridad competente.

Los bienes que ingresen a los depésitos fiscales Unicos, no podran, bajo ningun
concepto, volver a la situacién anterior al ingreso aun cuando no hubiera operado la
devolucién del tributo.

En los casos de cese de actividades, por cualquier causa, los bienes existentes en la
empresa quedan exceptuados de la prohibicion establecida en el inciso anterior. En tal
caso la empresa propietaria debera liquidar y abonar los tributos correspondientes a su
introduccion a plaza pudiendo deducir de dichos importes lo abonado cuando se produjo
su ingreso dentro del régimen que se reglamenta.

Los bienes que se hallaren en locales habilitados, sin cumplir las formalidades
establecidas en este Decreto, seran objeto de comiso.
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En los casos de diferencias encontradas en las existencias de las empresas habilitadas,
en oportunidad de los controles practicados por la Direccién Nacional de Aduanas, se
aplicara una multa igual al valor de las mercaderias faltantes o se decretara el comiso
de las mercaderias en exceso.

Cuando la infraccién se sancione con comisos, se impondra el comiso aduanero y en
los restantes casos se impondra el comiso previsto por los articulos 78 del Titulo 10 y
8 del Titulo 11 del Texto Ordenado 1991.

Las empresas habilitadas que violaren las prohibiciones previstas en este articulo o
incurrieren en las infracciones precedentemente aludidas seran suspendidas en su
habilitacion para operar, conforme a los establecido por los incisos 1 y 2 del articulo
anterior.

Articulo _19. Control. La Direccion Nacional de Aduanas y la Direccion General
Impositiva instrumentaran las medidas necesarias que requiera el efectivo contralor de
lo establecido en este Decreto.

Articulo 20. Conversion de la Moneda Extranjera. A efectos de la aplicacion del presente
Decreto, la moneda extranjera se convertira a moneda nacional al tipo de cambio
interbancario vendedor del dia inmediato anterior al de la operacion que motiva la
conversion.

Articulo 21 (*)
(*)Notas: Derogado/s por: Decreto N° 301/022 de 19/09/2022 articulo 3.
Ver vigencia: Decreto N° 301/022 de 19/09/2022 articulo 4.
Redaccién dada anteriormente por:
Decreto N° 337/996 de 28/08/1996 articulo 1 E,
Decreto N° 68/996 de 28/02/1996 articulo 1 Bl
TEXTO ORIGINAL:
Decreto N° 337/996 de 28/08/1996 articulo 1,
Decreto N° 68/996 de 28/02/1996 articulo 1,
Decreto N° 367/995 de 04/10/1995 articulo 21.

Articulo 22. Derogaciones. Deroganse los articulos 1 al 17 del Decreto N° 320/993 de
7 de julio de 1993. Deréganse asimismo los Decretos Nos. 561/994 de 22 de diciembre
de 1994; 118/995 de 17 de marzo de 1995 y 239/995 de 29 de junio de 1995, asi como
toda otra disposicion reglamentaria que se oponga al presente Decreto.

Articulo 23. Vigencia. El presente Decreto entrara en vigencia a partir de su publicaciéon
en dos diarios de circulacion nacional.

Articulo 24. Comuniquese, publiquese en dos diarios de circulacion nacional, etc

SANGUINETTI - LUIS MOSCA
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2. DECRETO N° 135/002. INCORPORACION AL REGIMEN DE IMPORTACION DE
BIENES Y MERCADERIAS CON DESTINO A DEPOSITOS FISCALES - REGIMEN DE
DRAW BACK

Promulgacién: 17/04/2002
Publicacion: 24/04/2002

VISTO: el régimen de venta de bienes a turistas vigente para las ciudades de Rivera y
Chuy, establecido por Decreto N° 367/995, de 4 de octubre de 1995 y modificativos.-

RESULTANDO: que dicho régimen se ha constituido en un instrumento adecuado para
promover un mayor nivel de actividad en la zona.-

CONSIDERANDO: 1) que las ciudades de Artigas y Rio Branco, sitas en los
departamentos de Artigas y Cerro Largo, respectivamente, se adaptan por sus
caracteristicas geograficas y socioeconémicos para su incorporacion al citado régimen.-

II) que resulta adecuado utilizar tal instrumento a efectos de lograr resultados
econdmicos similares a los antes referidos.-

[II) que resulta conveniente determinar la fecha de 31 de marzo de 2002, a efectos del
cumplimiento del plazo de antigliedad requerido para la habilitacion de empresas en las
ciudades de Rivera y Chuy.-

ATENTO: a lo expuesto.-
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
DECRETA:

Articulo 1. Incorporase a las ciudades de Artigas y Rio Branco, sitas en los
departamentos de Artigas y Cerro Largo, respectivamente, al régimen de venta de
bienes a turistas regulado por el Decreto N° 367/995, de 4 de octubre de 1995 y demas
normas modificativas, concordantes y complementarias.-

Articulo 2. (%)

(*)Notas: Este articulo dio nueva redaccion a: Decreto N° 367/995 de 04/10/1995 articulo
7

Articulo 3. El presente Decreto entrara en vigencia a partir de la fecha de su
publicacién en el Diario Oficial.-

Articulo 4. Comuniquese, publiquese, etc..-

BATLLE - ALBERTO BENSION
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3.- DECRETO N° 147/007. REGIMEN DE IMPORTACION DE BIENES Y
MERCADERIAS CON DESTINO A DEPOSITOS FISCALES - REGIMEN DE DRAW
BACK

Promulgacién: 26/04/2007
Publicacién: 07/05/2007

VISTO: el régimen de venta de bienes a turistas, establecido por el Decreto N° 367/995,
de 4 de octubre de 1995, modificativos y concordantes.

RESULTANDO: |) que en la actualidad, dicho régimen se encuentra vigente para las
ciudades de Rivera y Chuy, habiéndose asimismo incorporado las ciudades de Artigas
y Rio Branco a partir de la vigencia del Decreto N° 135/002, de 17 de abril de 2002.

II) que dicho régimen se ha constituido en un instrumento adecuado para promover un
mayor nivel de actividad en la zona beneficiada.

CONSIDERANDO: [) que se entiende conveniente extender la posibilidad del
otorgamiento de nuevas habilitaciones a efectos del incremento de la inversion, de la
actividad comercial y del empleo.

II) que las ciudades de Bella Unién y Acegua, sitas en los departamento de Artigas y
Cerro Largo, respectivamente, se adaptan por sus caracteristicas geograficas y
socioecondmicas para su incorporacién al citado régimen.

) que resulta adecuado utilizar tal instrumento a efectos de lograr resultados
econdmicos similares a los antes referidos.

ATENTO: a lo expuesto.
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
DECRETA:

Articulo 1. Incorpérase a las ciudades de Bella Unién y Acegua, sitas en los
departamentos de Artigas y Cerro Largo respectivamente, al régimen de ventas de
bienes a turistas regulado por el Decreto N° 367/995, de 4 de octubre de 1995 y demas
normas modificativas, concordantes y complementarias.

Articulo 2. Disponese que la antigiiedad minima de actuacién comercial continua a la
fecha de entrada en vigencia del presente Decreto, prevista por el literal b) del articulo
7° del Decreto N° 367/995, de 5 de octubre de 2005, en la redaccion dada por el articulo
2° del Decreto N° 135/002, de 17 de abril de 2002 sera la siguiente:

Para la ciudad de Bella Union cuatro afos de actuacion ininterrumpida en la ciudad, o
tres afos de actuacion ininterrumpida en el departamento de Artigas debiéndose
constituir, en este caso, una garantia real o en valores publicos o efectivo equivalente a
U$100000.-(cien mil dolares de los Estados Unidos de América). (*)

Para la ciudad de Acegua cuatro anos de actuacién ininterrumpida en la ciudad o tres
afios de actuacion ininterrumpida en el departamento de Cerro Largo debiéndose
constituir una garantia real o en valores publicos o efectivo equivalente a U$S
100.000,00 (cien mil délares de los Estados Unidos de América).

(*)Notas: Inciso 2°) redaccion dada por: Decreto N° 309/010 de 19/10/2010 articulo 2.
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TEXTO ORIGINAL: Decreto N° 147/007 de 26/04/2007 articulo 2.

Articulo 3. En cada una de las ciudades de Rivera, Chuy, Artigas, Bella Unién, Rio
Branco y Acegua, existird un unico depdsito fiscal Unico al que deberan ingresar
necesariamente los bienes a ser comercializados en el régimen previsto por el Decreto
N° 367/995, de 4 de octubre de 1995 y sus modificativos, acompanados de la
documentaciéon que la Direccion Nacional de Aduanas determine.

Articulo 4. Declaranse incluidas las ciudades de Bella Unién y Acegua en las
disposiciones previstas en los articulos 24 y 27 del Decreto de 10 de julio de 2006.

Articulo 5. Comuniquese, publiquese, etc.

TABARE VAZQUEZ - DANILO ASTORI
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4.- DECRETO No. 70/2010. MODIFICACION AL REGIMEN DE VENTA A TURISTAS
DE FRONTERA

Promulgacién: 22/02/2010
Publicacion: 09/03/2010

VISTO: el régimen de venta a turistas de frontera regulado por Decreto 367/995, de 4
de octubre de 1995.

RESULTANDO: es necesario la interpretacion de algunas normas y ajustes de materia
gravada para dotar de mayor neutralidad el régimen principalmente de productos
originarios de Republica Oriental del Uruguay.

CONSIDERANDO: |) que es adecuado ajustar la determinacién de la materia gravada
a efectos de neutralizar, con respecto a la forma de adquisicion por las empresas
autorizadas, la tributaciéon del canon asi como a excluir los bienes de produccion
nacional de dicho gravamen.

II) que corresponde precisar el criterio de autorizacion de sucursal en el régimen vigente
asi como el computo de la actividad comercial continua para las respectivas ciudades
habilitadas en donde operar.

[II) conveniente incorporar puntualmente algunos bienes en concordancia con el listado
vigente.

ATENTO: a lo expuesto.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
DECRETA:

Articulo 1. (*)

(*)Notas: Este articulo dio nueva redaccién a: Decreto N° 367/995 de 04/10/1995
articulo 14.

Articulo 2. Declarase que la referencia, a la fecha de vigencia del Decreto 147/007 del
26 de abril de 2007 realizado en el mismo, a efectos de computar la exigencia de
antigliedad minima continua requerida, comprende Unicamente a las autorizaciones
para las ciudades de Bella Unién y Acegua por lo tanto para las ciudades de Rivera,
Chuy, Artigas y Rio Branco se debera computar la actividad desarrollada hasta el 31 de
marzo de 2002, como lo indica el Decreto 135/002 del 17 de abril de 2002.

Articulo 3. Declarase que la autorizacién de un local adicional, en caracter de sucursal,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 9° del 367/995 se refiere en todos los casos
a la ciudad, o departamento en su caso, donde el autorizado hubiere comprobado su
actividad comercial continua.

Articulo 4. Incorp6rase a la ndmina de bienes susceptibles de ser comercializados en
régimen de Free Shops, los siguientes, los que seran incorporados a la Orden del dia
correspondiente por la Direccién Nacional de Aduanas:

NCM 8504.40.10 Cargadores de pilas recargables (Convertidores estaticos-
Cargadores de acumuladores)

8507.80.00 Pilas recargables y Baterias para Videocamaras (Las demas-
Acumuladores eléctricos-Baterias)
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8528.71.19 Monitores y proyectores, que no incorporen aparato receptor de television.
Aparatos receptores de television, incluso con aparato receptor de radiodifusion o
grabacién o reproduccion de sonido o imagen incorporado. Receptor — Decodificador
integrado (IRD) de senales digitalizadas de video codificadas.

-Los demas.
(*)Notas: Fe de erratas publicada/s: 19/03/2010.
Articulo 5. Comuniquese, publiquese.

RODOLFO NIN NOVOA - ANDRES MASOLLER
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5. DECRETO N° 309/010. REGIMEN DE IMPORTACION DE BIENES Y
MERCADERIAS CON DESTINO A DEPOSITOS FISCALES. REGIMEN DE DRAW
BACK. FREE SHOPS

Promulgacién: 19/10/2010
Publicacion: 25/10/2010

VISTO: el régimen vigente de venta de bienes a turistas reglamentado por el Decreto
N° 367/995 de 4 octubre de 1995 y modificativos.

RESULTANDO: que es imperioso flexibilizar la exigencia de actividad comercial
continua en la ciudad de Bella Unién asi como contemplar determinadas situaciones
para dotar al régimen de mayor fluidez.

CONSIDERANDO: I) conveniente facilitar la concesién de la autorizacion para operar
en el régimen, en la ciudad de Bella Union, posibilitando un nimero adecuado de
empresas habilitadas a operar.

II) que corresponde facilitar la comercializacién entre empresas vinculadas, que estan
autorizadas a operar dentro del régimen, en distintas ciudades respecto de los bienes
ingresados en el mismo.

lll) que asimismo es conveniente contemplar la inversion a realizar por aquellas
corporaciones internacionales, de reconocida trayectoria, para constituirse en titulares
de capital en empresas habilitadas, estimulando de esa forma la misma.

ATENTO: a lo expuesto.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
DECRETA:

Articulo 1. (%)

(*)Notas: Este articulo dio nueva redaccion a: Decreto N° 355/001 de 06/09/2001
articulo 2.

Articulo 2. (*)

(*)Notas: Este articulo dio nueva redaccion a: Decreto N° 147/007 de 26/04/2007
articulo 2 inciso 2°).

Articulo 3. Las cuotas de capital de sociedades personales con o sin personeria y las
acciones de sociedades de capital con acciones nominativas, previstas en el articulo 7°
del Decreto N° 367/995, en la redaccion dada por el articulo 2° del Decreto N° 135/002
de 17 de abril de 2002, y a los efectos de otorgarseles la autorizacién para operar en el
régimen o de autorizar su cesién, podran estar integradas, en su composicién de capital,
por Corporaciones Internacionales de reconocida trayectoria. Tal calificacion sera
acreditada por informe fundamentado de la Asesoria de Politica Comercial del
Ministerio de Economia y Finanzas, en ocasion de aprobar la autorizacién para operar,
o la transferencia respectiva en su caso de acuerdo a lo previsto por el inciso final del
articulo 8° del decreto citado. A esos efectos se deberan examinar sus estados
contables, certificados por auditoria de reconocida trayectoria internacional, debiendo
ademas, la corporacion, haber mantenido una actividad a nivel internacional minima de
8 anos.

76



Articulo 4 EIl presente decreto tendra vigencia desde su publicacién.
Articulo 5 Comuniquese publiquese etc.

JOSE MUJICA - PEDRO BUONOMO
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6.- ORDEN DEL DIiA DE LA DIRECCI6N NACIONAL DE ADUANAS 40/99.
Modificado/a por: Orden del dia N° 9/011 de 31/01/2011 numeral 1, Orden del dia
N° 18/003 de 2003 numeral 1 Modifica numeral 3 de la Orden del Dia 40/1999.

Ref.: Regimen de Free-Shop.
Montevideo, 8 de abril de 1999.-

VISTO: la necesidad de uniformizar las solicitudes de inscripcion para operar el régimen
de Free- Shop, asi como las gestiones relacionadas con sucursales, depésitos de
apoyos, traslados, etc.,

CONSIDERANDO: el proyecto de reorganizacion del procedimiento administrativo en
tal sentido efectuado por la Inspeccién General de Servicios;

ATENTO: a las facultades conferidas por el Articulo 7° del Decreto N°758/975 del 9 de
octubre de 1975, el Decreto N°367/995 de 4 de octubre de 1995, y al proyecto elaborado
por las citadas oficinas;

EL DIRECTOR NACIONAL DE ADUANAS
RESUELVE:

1- Apruébase el Instructivo que se adjunta a la presente para las gestiones relativas a
los Free-Shop y que alli se indican. -

2- Los formularios a ser utilizados en las gestiones mencionadas precedentemente,
deberan solicitarse por parte del interesado ante la Division Escribania del Organismo.

3- Ingresada la solicitud con los requisitos mencionados, ante la Direccién General de
Secretaria, se remitiran las actuaciones a la Division Escribania, hecho intervendra la
Unidad Infraestructura en los cometidos propios de la misma, Cumplidas estas
actuaciones, con informes, la Inspeccién General de Servicios, si no mediare objecion,
remitira proyecto de resolucién a ésta Direccion Nacional. -

4- Con resolucion de la Direccion Nacional se remitiran las actuaciones a la Division
Escribania, quién efectuara las comunicaciones y registraciones a que hubiere lugar, y
archivara las actuaciones en las carpetas correspondientes. -

5- Los requisitos dispuestos en la presente resolucion y en el Instructivo que se adjunta,
seran exigidos a las gestiones que se iniciaren a partir de la presente, Los comercios
habilitados que ya estuvieren funcionando y que carecieren de alguna de las
especificaciones citadas deberan ir regularizando la situacion, y les seran exigidas las
mismas al momento de presentar cualquier nueva solicitud.

6- Registrese y publiquese en Orden del Dia. - Por la Oficina de Relaciones Publicas
publiquese en el Diario Oficial, Cumplido, archivese por la Direccion General de
Secretaria.

INSTRUCTIVO PARA LA INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE EMPRESAS
AUTORIZADA PARA OPERAR ENEL REGIMEN DE FREE-SHOP REGULADO POR
EL DECRETO N°367/995 DE 4 DE OCTUBRE DE 1995.-

El interesado se presentara por nota dirigida a la Direccién Nacional, en la Direccion
General de Secretaria, solicitando la inscripcion en el Registro de una casa matriz,
apertura de sucursal, depésito de apoyo, traslados de sucursal casa matriz, y cualquier
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otra situacibn a comunicar, fundando su solicitud, y constituyendo domicilio en
Montevideo. -

1.- Requisitos comunes a todas las empresas. - Solicitudes para operar por primera
vez. -

1.1 Fotocopia de la resolucion del Ministerio de Economia y Finanzas que habilita a
operar en el régimen. -

1.2 Fotocopia de los Certificados Unicos expedidos por Banco de Previsién Social y
Direccion General Impositiva vigentes (se exhibiran los originales). Fotocopia del
formulario 5/521 de inscripcion en el RUC de la Direccion General Impositiva. -

1.3 Certificado expedido por la Direccion General Impositiva aprobando el sistema
informatico. -

1.4 Con relacién al local donde funcionara el Free-Shop:

1.4.1 Plano de ubicacion del padrén de referencia con indicacion de linderos, baldios o
construcciones existentes en ellos, Esc. 1:500.-

1.4.2 Plano de relevamiento integral de las construcciones existentes en el padrén, Esc.
1:100 (plantas, cortes y fachadas), firmando por técnico habilitado. -

1.4.3 Memoria descriptiva de las construcciones. -
1.4.4 Descripcion de los sistemas de seguridad. -

1.4.5 Certificado de habilitacién de las Intendencia Municipal correspondiente, edilicia y
comercial del inmueble.

1.4.6 Certificado de Habilitacion Final de la Direccion Nacional de Bomberos. -

1.4.7 Acreditar la titularidad del inmueble asiento del local, mediante certificado notarial
que indicara en caso de propiedad: datos completos del bien, y ultima procedencia, En
caso de arrendamiento o comodato u otra relacién contractual, fotocopia autenticada
del contrato. -

1.5 En el supuesto de comparecer por poder, se adjuntara testimonio por exhibicion en
papel notarial y con los montepios correspondientes del mandato en cuestion.

1.6 Completar los formularios de inscripcion, Declaracion Jurada y demas que los
solicitara en la Division Escribania del Organismo. -

2.- Sociedades comerciales: Ademas de lo anterior deberan presentar:

2.1 Sociedades Personales (Colectivas, Comanditas, y S.R.L.): testimonio notarial en
papel notarial del contrato social y sus modificaciones y de las publicaciones efectuadas
conforme a la ley. -

2.2 Sociedades Andénimas: Testimonio notarial extendido en papel notarial de los
estatutos, modificaciones si las hubiere y publicaciones efectuadas, Certificado notarial
que acredite:

- Que el capital de la sociedad se integra por acciones nominativas y los nombres,
cédulas de identidad y domicilios de sus titulares.

- Representacion indicando nombres y apellidos, Cédulas de Identidad y domicilio de
los representantes, integrantes del Directorio y/o Administrador de la sociedad, haciendo
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referencia a las Actas de Asambleas y/o Directorio que los designan, y la vigencia de
sus cargos. -

3.- Requisitos para Sucursales. -  Se requeriran los puntos 1.3 y 1.4 asi como la
inscripcion de la Sucursal en el R.U.C. de la Direccion General Impositiva acompanando
copia del Formulario 5/521 .-

4.- Requisitos para Depositos de Apoyo. - Iguales especificaciones que para el punto
N°3, debiendo agregar en este caso planos de relevamiento integral del o de los locales
qgue ya tiene habilitados por la Direccién Nacional de Aduanas Esc. 1:100.-

5.- Requisitos para traslados de sucursales, casa matriz, o depdsitos de apoyo.
Iguales especificaciones que para el punto N° 3.-

6.- Toda modificacion que se opere con respecto a la informacién proporcionada en el
momento de la inscripcidon, ya sea con relacion a la integracion de la empresa,
representacion, ftitularidad del local donde funciona el Free-Shop o Sucursales,
Depésitos de Apoyo, debera ser comunicada a la Direccion Nacional de Aduanas. —

80



7. DECRETO N° 162/019. INCORPORACION AL ORDENAMIENTO JURIDICO
NACIONAL LA RESOLUCION DEL GMC 64/18 QUE APRUEBA EL REGIMEN DE
TIENDAS LIBRES DE IMPUESTOS EN FRONTERA TERRESTRE.

Promulgacién: 10/06/2019
Publicacién: 17/06/2019

VISTO: el régimen de venta de bienes a turistas extranjeros establecido por el Decreto
N° 367/995 de 4 de octubre de 1995, sus modificativos y concordantes y la Resolucién
N° 64/18 del Grupo Mercado Comun que aprueba el Régimen de Tiendas Libres de
Impuestos en Frontera Terrestre.

RESULTANDO: I) que la mencionada Resolucién del Grupo del Mercado Comun (GMC)
del MERCOSUR, armoniza y establece un régimen comun para el funcionamiento de
estas Tiendas en todos los paises del MERCOSUR.

II) que de acuerdo a lo establecido en el articulo 40 del Protocolo de Ouro Preto, sobre
la Estructura Institucional del MERCOSUR, aprobado por la Ley N° 16.712 de 1° de
setiembre de 1995, los Estados Partes se comprometen a adoptar todas las medidas
necesarias para asegurar en sus respectivos territorios el cumplimiento de las normas
emanadas de los érganos del MERCOSUR, efectuando su comunicacién a la Secretaria
Administrativa en el marco del procedimiento de entrada en vigencia simultanea de las
normas.

[II) que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 2 y 3 de la referida Resolucion,
cada Estado Parte del MERCOSUR podra establecer limites cuantitativos y/o montos
minimos del valor, asi como crear otras reglas restrictivas de acuerdo a sus intereses,
a los productos que se vendan en las Tiendas Libres a los efectos de garantizar el
normal funcionamiento del régimen, pudiendo asimismo ampliar la lista prevista en el
Anexo, a fin de restringir el universo de productos habilitados para su comercializacién
en las Tiendas Libres de su propio territorio, de acuerdo a sus intereses.

IV) que el Decreto del Poder Ejecutivo N° 367/995 de 4 de octubre de 1995, regula el
régimen de venta de bienes a turistas extranjeros en las zonas fronterizas.

CONSIDERANDO: lo establecido en el articulo 42 del Protocolo de Ouro Preto,
corresponde proceder a incorporar al ordenamiento juridico nacional la Resolucién del
Grupo Mercado Comun a la que alude el Visto.

ATENTO: a lo precedentemente expuesto,
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
DECRETA:

Articulo 1. Dispdénese la incorporacion al ordenamiento juridico nacional de la
Resolucion N° 64/18 del Grupo Mercado Comun del MERCOSUR, que aprueba el
Régimen de Tiendas Libres de Impuestos en Frontera Terrestre, que se adjunta como
Anexo (*) y forma parte del presente Decreto.

(*)Notas:Ver: Texto de la Norma Internacional.

Articulo 2. El presente Decreto entrara en vigor a partir de la vigencia simultanea de la
Resolucion N° 64/18 del Grupo Mercado Comun del MERCOSUR, de conformidad con
el articulo 40 del Protocolo de Ouro Preto.
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Articulo 3 . El Poder Ejecutivo reglamentara oportunamente las modificaciones al
Decreto N° 367/995 del 4 de octubre de 1995, sus modificativos y concordantes, a los

efectos de implementar la Resolucion N° 64/18 del Grupo Mercado Comun del
MERCOSUR.

Articulo 4. Comuniquese a la Secretaria del MERCOSUR, publiquese y archivese.
TABARE VAZQUEZ - DANILO ASTORI - ARIEL BERGAMINO

82



8. MERCOSUR/GMC/RES. N° 64/18 REGIMEN DE TIENDAS LIBRES DE
IMPUESTOS EN FRONTERA TERRESTRE

Aprobado/a por: Decreto N° 162/019 de 10/06/2019 articulo 1.
VISTO: El Tratado de Asuncion y el Protocolo de Ouro Preto.
CONSIDERANDO:

Que existe normativa regional que armoniza y consagra un régimen aduanero especial
para el equipaje en el MERCOSUR.

Que el desarrollo de las regiones fronterizas terrestres resulta una prioridad para la
consolidacién del MERCOSUR como proyecto de integracion y que este desarrollo debe
realizarse de forma coordinada, a fin de no generar efectos distorsivos en las economias
regionales.

Que la habilitaciéon de Tiendas Libres de Impuestos o "Lojas Francas" en frontera
terrestre contribuye con el desarrollo local y el fomento del empleo formal en zonas
fronterizas.

Que esta forma de operar no debe erosionar el Arancel Externo Comun ni la
competencia leal entre los Estados Partes del MERCOSUR.

Que resulta necesario circunscribir el universo de bienes pasibles de ser
comercializados en estas tiendas.

EL GRUPO MERCADO COMUN
RESUELVE:

Art. 1. Los Estados Partes del MERCOSUR podran habilitar en sus fronteras terrestres
regimenes del tipo de las Tiendas Libres de Impuestos (en adelante, Tiendas Libres)
con exoneraciones tributarias para la venta de productos a los viajantes.

Art. 2. La venta de mercaderia en las Tiendas Libres debera efectuarse en cantidades
que no permitan presumir su utilizacién con fines comerciales o industriales por parte
del viajante. Cada Estado Parte del MERCOSUR podra establecer limites cuantitativos
y/o montos minimos del valor, asi como crear otras reglas restrictivas de acuerdo a sus
intereses, a los productos que se vendan en las Tiendas Libres a los efectos de
garantizar el normal funcionamiento del régimen.

Art. 3. En las Tiendas Libres de frontera terrestre no se podran comercializar los
productos listados en el Anexo. Cada Estado Parte podra ampliar la lista prevista en el
Anexo, a fin de restringir el universo de productos habilitados para su comercializacién
en las Tiendas Libres de su propio territorio, de acuerdo a sus intereses.

Art. 4. Las agencias recaudadoras de los Estados Partes implementaran un mecanismo
de intercambio de informacidén sobre los montos totales de ventas realizadas en las
Tiendas Libres a los viajantes de cada Estado Parte. Este mecanismo podra regirse por
los Acuerdos Bilaterales de Intercambio de Informacion Tributaria que se encuentren
vigentes entre los Estados Partes hasta tanto se implemente un sistema MERCOSUR.

Art. 5. Los Estados Partes revisaran anualmente la aplicacién de este régimen con el fin
de perfeccionar su funcionamiento.
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Art. 6. Esta Resoluciéon debera ser incorporada al ordenamiento juridico de los Estados
Partes antes del 01/1V/2019.

L GMC Ext. - Montevideo, 16/X11/2018

ANEXO. Mercaderia a la cual no aplica el régimen de Tiendas Libres de
Impuestos en Frontera Terrestre

Medios de transporte ni sus partes y repuestos; aceites y combustibles.

2 Productos de la canasta basica de consumo de la poblacion de frontera (incluidos,

entre otros, los productos del reino animal, reino vegetal y de almacén)

3 Animales Vivos y Plantas

4 | Armas y municiones

5 Productos del Tabaco y Cigarrillos

6 Maquinaria agricola/agropecuaria, industrial, comercial y/o de servicios

7 Electrodomésticos de gran porte

8 Materiales de construccion civil, incluidos, materiales eléctricos y sus partes,

hidraulicos y sanitarios

9 Neumaticos

10| Tejidos e hilados y calzado (excepto zapatillas deportivas y ojotas/ chancletas)
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9. DECRETO N° 10/021. CREACION DE GRUPO DE TRABAJO QUE ABORDARA EL
REGIMEN DE TIENDAS LIBRES DE IMPUESTOS EN FRONTERA TERRESTRE.
MODIFICACION DEL ART. 12 DEL DECRETO 127/003, RELATIVO A REGIMEN DE
DRAW BACK, VENTA A TURISTAS. MODIFICACION DE FECHA DISPUESTA EN EL
ART. 2° DEL DECRETO 254/019

Promulgacién: 11/01/2021
Publicacion: 15/01/2021

VISTO: lo dispuesto por el Decreto N° 367/995, de 4 de octubre de 1995, sus normas
modificativas y concordantes, que establecen el régimen de venta de bienes a turistas
extranjeros, el Decreto N° 162/019, de 10 de junio de 2019, que establece un régimen
comun MERCOSUR en la materia y los Decretos N° 254/019, de 2 de setiembre de
2019, y 296/019, de 9 de octubre de 2019, que buscan atenuar asimetrias entre el
régimen vigente en Uruguay y el nuevo sistema brasilefio;

RESULTANDO: I) que el Decreto N° 162/019, de 10 de junio de 2019, incorporo la
Resolucion N° 64/18 del Grupo de Mercado Comun del MERCOSUR que armoniza y
establece un régimen comun para las tiendas libres de impuestos en frontera terrestre
en lo que respecta a las cantidades y los productos pasibles de ser comercializados;

[I) que Brasil ha sancionado normativas que habilitan la instalacion de tiendas libres de
impuestos en las ciudades fronterizas, las que ya han comenzado a operar, generando
asimetrias econémicas importantes con el régimen nacional aplicable a las empresas
instaladas en territorio nacional;

[ll) que a efectos de atenuar las asimetrias es preciso modificar algunas caracteristicas
del régimen vigente a los efectos de promover la igualdad de condiciones de
competencia entre las tiendas nacionales y las tiendas instaladas en territorio brasilefio;

IV) que la pandemia del COVID 19 y el cierre de fronteras hace necesario buscar
medidas que permitan que este sector clave de la economia fronteriza se adapte a las
nuevas circunstancias incluyendo la posibilidad de incorporar operaciones comerciales
mediante comercio electrénico;

CONSIDERANDO: que las referidas circunstancias deben ser contempladas y en su
mérito modificar algunas caracteristicas del régimen, para dotarlos de condiciones
competitivas razonables;

ATENTO: a lo precedentemente expuesto;
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
DECRETA:

Articulo 1. Créase un grupo de trabajo que atendera la tematica de las Tiendas Libres
de Impuestos de Frontera Terrestre, que sera presidido por la Direccién General de
Secretaria del Ministerio de Economia y Finanzas e integrado por la Direccion Nacional
de Aduanas, la Direccién General Impositiva y los representantes del sector privado de
las ciudades habilitadas a funcionar en el régimen. El referido grupo tendra el cometido
de elevar al Poder Ejecutivo en un plazo maximo de 4 (cuatro) meses a partir de la
vigencia del presente Decreto, una propuesta normativa a efectos de flexibilizar el
requisito de la presencialidad obligatoria del turista para la venta.

Articulo 2 (*)
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(*)Notas: Este articulo dio nueva redaccion a: Decreto N° 127/003 de 02/04/2003

articulo 12.

Articulo 3.  Modificase la fecha dispuesta en el articulo 2° del Decreto 254/019, de 2
de setiembre de 2019, por la siguiente "A partir del 1° de octubre de 2022". (*)

(*)Notas: Ver vigencia: Decreto N° 365/022 de 16/11/2022 articulo 1.
Articulo 4. Comuniquese, publiquese y archivese.

LACALLE POU LUIS - AZUCENA ARBELECHE
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10. DECRETO N° 301/022. DETERMINACION DEL LISTADO DE BIENES NO
AUTORIZADOS PARA SU COMERCIALIZACION POR LAS EMPRESAS
HABILITADAS A OPERAR EN EL REGIMEN DE VENTA DE BIENES A TURISTAS
EXTRANJEROS (REGIMEN DE FREE SHOP). DEROGACION DE LOS DECRETOS
367/995Y 417/012

Promulgacién: 19/09/2022
Publicacion: 23/09/2022

VISTO: el Decreto No. 367/995, de 4 de octubre de 1995, sus modificativas y
concordantes, que establece el régimen de venta de bienes a turistas extranjeros (Free
Shop); la Resolucion N° 64/18 del Grupo Mercado Comun que aprueba el Régimen de
Tiendas Libres de Impuestos en Frontera Terrestre, incorporada al ordenamiento
juridico interno mediante el Decreto N° 162/019, de 10 de junio de 2019 y el Decreto N°
127/003, de 2 de abril de 2003, en la redaccion dada por el Decreto N° 10/021, de 11
de febrero de 2021;

RESULTANDO: I) que la Resolucién N° 64/18 del Grupo del Mercado Comun (GMC)
del MERCOSUR, armoniza y establece un régimen comun para el funcionamiento de
las Tiendas Libres de Impuestos en Frontera Terrestre en todos los paises del
MERCOSUR en lo que respecta a las cantidades y los productos pasibles de ser
comercializados, adoptando en su Anexo el mecanismo de lista negativa;

II) que cada pais cuenta con la posibilidad de ampliar dicho listado y/o establecer limites
cuantitativos y/o montos minimos del valor, asi como crear otras reglas restrictivas de
acuerdo a los intereses nacionales; con el fin de circunscribir el universo de productos
habilitados para su comercializacion en las Tiendas Libres de Frontera de su territorio,
a los efectos de garantizar el normal funcionamiento del régimen y para resguardo de la
competencia leal;

lll) que Brasil ha sancionado diversas normas que habilitan la instalacion de tiendas
libres de impuestos en las ciudades fronterizas, las que han comenzado a operar,
generando asimetrias econdmicas importantes con el régimen nacional aplicable a las
empresas instaladas en territorio nacional;

IV) que, en virtud de ello, el Decreto N° 10/021, de 11 de enero de 2021, en su articulo
1°, cred un grupo de trabajo para atender la tematica de las tiendas libres de impuestos
de frontera terrestre;

V) que como resultado del trabajo realizado se ha llegado a la conclusién que para
minimizar las inequidades con el régimen brasilero se debe adoptar el mecanismo de
lista negativa para establecer los bienes que no se encuentran autorizados para su
comercializacion por las empresas habilitadas a operar en el régimen de venta de bienes
a turistas extranjeros (Régimen de Free Shop), en sustitucion del mecanismo de lista
positiva dispuesto en el articulo 21 del Decreto N° 367/995, de 4 de octubre de 1995 y
sus modificativas;

VI) que por Resolucién del Ministerio de Economia y Finanzas s/n de 27 de setiembre
de 2021, se puso a Consulta Publica la lista negativa de productos sugerida, recibiendo
los comentarios y observaciones sobre el listado de productos cuya comercializaciéon a
través de la Tiendas Libres de Impuestos de Frontera terrestre (Régimen de Free Shop)
quedara prohibida;
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CONSIDERANDO: que resulta necesario establecer el listado de los bienes no
autorizados para su comercializacion por las empresas habilitadas a operar en el
régimen de venta de bienes a turistas extranjeros en régimen de Free Shop;

ATENTO: a lo precedentemente expuesto;
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
DECRETA:

Articulo 1. Establécese a partir de la vigencia del presente Decreto el listado de bienes
no autorizados para su comercializacion por las empresas habilitadas a operar en el
régimen de venta de bienes a turistas extranjeros (Régimen de Free Shop) previsto en
el Decreto N° 367/995, de 4 de octubre de 1995, sus modificativas y concordantes.

1. Medios de transporte ni sus partes y repuestos; aceites y combustibles.

2. Productos de la canasta basica de consumo de la poblaciéon de frontera
(incluidos, entre otros, los productos del reino animal, reino vegetal y de
almacén)

Animales Vivos y Plantas

Armas y municiones

Maquinaria agricola/agropecuaria, industrial, comercial y/o de servicios
Electrodomésticos de gran porte

Materiales de construccién civil, incluidos, materiales eléctricos y sus partes,
hidraulicos y sanitarios

8. Neumaticos

9. Tejidos e hilados y calzado (excepto zapatillas deportivas y ojotas/ chancletas)

No ok

(*)Notas: Ver en esta norma, articulo: 4 (vigencia).

Articulo 2. Facultase al Ministerio de Economia y Finanzas a establecer por Resoluciéon
las posiciones arancelarias especificas de los bienes excluidos. Las modificaciones a la
lista podran tener como objeto el aumento o disminucion de los bienes no autorizados,
asi como una mejor especificacion de las caracteristicas de los productos a los efectos
de garantizar la calidad de los mismos.

(*)Notas: Ver en esta norma, articulo: 4 (vigencia).

Articulo 3. Derbdgase el articulo 21 del Decreto N° 367/995, de 4 de octubre de 1995, el
Decreto N° 417/012, de 26 de diciembre de 2012, y sus modificativos, asi como toda
otra disposicion reglamentaria que se oponga al presente Decreto.

(*)Notas: Ver en esta norma, articulo: 4 (vigencia).
Articulo 4. El presente Decreto entrara en vigencia el 1 de noviembre de 2022.
Articulo 5. Comuniquese y archivese.

LACALLE POU LUIS - AZUCENA ARBELECHE
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11. RESOLUCION MEF 8084. DETERMINACION DE LISTA DE BIENES NO
AUTORIZADOS PARA COMERCIALIZACION EN REGIMEN DE FREE SHOP

Promulgacién: 25/11/2022
Publicacion: 02/12/2022
VISTO: el Decreto N° 301/022, de 19 de setiembre de 2022;

RESULTANDO: |) que el Decreto N° 430/021, de 20 diciembre de 2021, aprobé la
Nomenclatura Comun del Mercosur ajustada a la VIl Enmienda del Sistema Armonizado;

II) que el articulo 12 del Decreto N° 127/003, de 2 mayo de 2003, en la redacciéon dada
por el articulo 1° del Decreto N° 296/019, de 9 octubre de 2019 y por el articulo 2° del
Decreto N° 10/2021, de 11 de enero de 2021, faculté al Ministerio de Economia y
Finanzas, a partir del 1° de enero de 2022, a establecer la lista de bienes no autorizados
para su comercializacion por las empresas habilitadas a operar en el régimen de venta
de bienes a turistas extranjeros (Free Shop);

[I1) que el articulo 1° del Decreto N° 301/022 de 19 de setiembre de 2022, establecio el
listado de bienes no autorizados para su comercializacién por las empresas habilitadas
a operar en el régimen de venta de bienes a turistas extranjeros, y el articulo 2° de la
misma norma faculté al Ministerio de Economia y Finanzas a establecer las posiciones
arancelarias especificas de los bienes excluidos del referido régimen;

CONSIDERANDO: |) que resulta necesario establecer en una unica lista los bienes
excluidos del régimen referido a los efectos de una mejor evaluacion y control del
universo alcanzado;

II) que en uso de las facultades conferidas por los Decretos referidos en los numerales
II'y 1l del Resultando, corresponde establecer la lista de bienes no autorizadas para su
comercializacion por las empresas habilitadas a operar en el régimen de venta de bienes
a turistas extranjeros en régimen de Free Shop, de acuerdo a las posiciones
arancelarias especificas de la Nomenclatura Comun del Mercosur ajustada a la VII
Enmienda del Sistema Armonizado estructurada a diez digitos;

[lI) que resulta conveniente utilizar el procedimiento establecido en el articulo 106 de la
Ley N° 18.172, de 31 de agosto de 2007 y publicar el Anexo de la presente Resolucion,
Uunicamente en la pagina web del Ministerio de Economia y Finanzas, Asesoria de
Politica Comercial - https://www.gub.uy/ministerio-economia-finanzas/asesoria-politica-
comercial, a los efectos de reducir los costos de publicacién;

ATENTO: a lo precedentemente expuesto;
LA MINISTRO DE ECONOMIA Y FINANZAS
RESUELVE:

1. Establécese a partir de la vigencia de la presente Resolucion, la lista de bienes no
autorizados para su comercializacién por las empresas habilitadas a operar en el
régimen de venta de bienes a turistas extranjeros (régimen de Free Shop), de acuerdo
a las posiciones arancelarias especificas de la Nomenclatura Comun del Mercosur
ajustada a la VIl Enmienda del Sistema Armonizado estructurada a diez digitos, que
consta en el Anexo (*) y forma parte de la presente Resolucion.

(*)Notas: El texto de referencia no fue publicado adjunto a la presente norma en el
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Diario Oficial correspondiente.

Ver: Resolucion MEF S/N de 09/09/2025 numeral 1 (elimina items arancelarios:
2106.90.30.00, 8302.50.00.00, 8414.80.90.00, 8507.60.00.90, 9025.19.90.90 y
9620.00.00.00), Resolucion MEF S/N de 02/01/2025 numeral 1 (elimina item arancelario
1404.90.90.00).

2. El Anexo que forma parte de la presente Resolucion se encuentra a disposiciéon de
los interesados en la pagina web del Ministerio de Economia y Finanzas, Asesoria de
Politica Comercial: https://www.gub.uy/ministerio-economia-finanzas/asesoria-politica-
comercial.

3. Déjase sin efecto las Resoluciones Ministeriales de esta Secretaria de Estado s/n, de
12 de enero 2017, N° 6710, de 7 de julio de 2017, N° 6342, de 5 de junio 2017, N° 8750,
de 12 de junio 2018, y toda otra que se oponga a la presente Resolucion.

4. Comuniquese a la Direccion Nacional de Aduanas a través de la casilla
clasificacion@aduanas.gub.uy.

5. Publiquese y archivese.

AZUCENA ARBELECHE
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12. RESOLUCION MEF S/N. MODIFICACION DE LA LISTA DE BIENES NO
AUTORIZADOS PARA COMERCIALIZACION EN REGIMEN DE FREE SHOP

Promulgacion: 09/09/2025
Publicacién: 16/09/2025

VISTO: la Resolucion del Ministerio de Economia de Finanzas N° 8084, de 25 de
noviembre de 2022;

RESULTANDO: que la norma referida en el Visto establece la lista de bienes no
autorizados para su comercializacion por las empresas habilitadas a operar en el
régimen de venta de bienes a turistas extranjeros (Free Shop);

CONSIDERANDO: que resulta necesario adecuar los items arancelarios incluidos en el
listado del régimen referido;

ATENTO: a lo precedentemente expuesto;
EL MINISTRO DE ECONOMIA Y FINANZAS
RESUELVE:

1. Eliminase de la lista de bienes no autorizados para su comercializacién por las
empresas habilitadas a operar en el régimen de venta de bienes a turistas extranjeros
(régimen de Free Shop), los items arancelarios 2106.90.30.00, 8302.50.00.00,
8414.80.90.00, 8507.60.00.90, 9025.19.90.90, 9620.00.00.00.

GABRIEL ODDONE
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13. DECRETO N° 296/000. RESTRICCION INGRESO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS
Y CIGARRILLOS. TURISMO

Promulgacién: 11/10/2000
Publicacion: 18/10/2000

VISTO: lo establecido por los Decretos N° 572/994, de 29 de diciembre de 1994 y N°
367/995, de 4 de octubre de 1995.-

RESULTANDO: ) que la normativa contenida en el Decreto N° 572/994, citado,
establece franquicias fiscales para el ingreso de ropa y objetos de uso personal, libros,
folletos y periddicos, que integren el equipaje de los viajeros que ingresen al pais.-

II) que asimismo, habilita -dentro del mismo régimen de franquicias- el ingreso de otros
objetos por un valor de hasta U$S 300,00 (trescientos dolares de los Estados Unidos de
América) cuando el ingreso de viajeros se realice por via aérea o maritima, o de U$S
150,00 (ciento cincuenta délares de los Estados Unidos de América), cuando dicho
ingreso se produzca por via terrestre.-

[ll) que el aludido Decreto N° 367/995, regula el régimen de ventas de bienes a turistas
para las ciudades de Rivera y Chuy.-

CONSIDERANDO: |) que resulta conveniente limitar la cantidad de whisky y cigarrillos,
de origen extra Mercosur, que introduzcan los viajeros que ingresan al pais.-

II) lo dispuesto por el articulo 108° del Decreto-Ley N° 15.691, de 7 de diciembre de
1984.-

[II) que asimismo, resulta necesario adoptar medidas de control que permitan comprobar
fehacientemente que los bienes comprendidos en las franquicias se destinan al régimen
dispuesto por el Decreto N° 367/995, citado.-

ATENTO: a lo expuesto.-
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
DECRETA:

Articulo 1. Limitase el ingreso, libre de impuestos de bebidas alcohdlicas destiladas y
de cigarrillos de origen extra Mercosur, que introduzcan los viajeros que ingresan al
pais, a las siguientes cantidades maximas.-

Bebidas alcoholicas destiladas hasta dos litros; Cigarrillos hasta dos cartones. (*)
(*)Notas: Redaccion dada por: Decreto N° 165/003 de 30/04/2003 articulo 1.
Ver en esta norma, articulo: 2.

TEXTO ORIGINAL: Decreto N° 296/000 de 11/10/2000 articulo 1.

Articulo 2. En los mismos términos referidos en el articulo anterior, limitase la venta de
bebidas alcoholicas destiladas y cigarrillos a viajeros que ingresan al pais, que realicen
los Free Shops, cualquiera sea su naturaleza y régimen juridico, las Tiendas Libres de
Impuestos comprendidas en el régimen establecido por el Decreto-Ley N° 15.659, de 29
de octubre de 1984 y las que funcionan en el marco del régimen de aprovisionamiento
y de naves y aeronaves. (*)

(*)Notas: Redaccion dada por: Decreto N° 165/003 de 30/04/2003 articulo 2.
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TEXTO ORIGINAL: Decreto N° 296/000 de 11/10/2000 articulo 2.

Articulo 3. (Régimen de contralor de cigarrillos) Establécese un régimen de contralor
para los cigarrillos nacionales que se remitan con destino a:

a) Depésitos Fiscales Unicos de Rivera y Chuy;

b) Tiendas Libres de Impuestos comprendidas en el régimen establecido por el Decreto-
Ley N° 15.659, de 29 de octubre de 1984;

c) Aprovisionamiento de Naves y Aeronaves; (*)
(*)Notas: Ver en esta norma, articulos: 5y 6.

Articulo 4. (Caracteristicas de la Identificacion) Las cajillas de cigarrillos que tengan los
destinos referidos, deberan tener impresas en la cajilla y en la parte superior de las caras
de mayor superficie, en el porcentaje de las mismas no destinados a los pictogramas,
una banda de un centimetro de ancho y de color naranja fluorescente, sobre las que se
establecera en letras negras claramente legibles la siguiente leyenda: SOLO PARA
VENTA

EN FREE SHOP.(*)

(*)Notas: Redaccion dada por: Decreto N° 76/010 de 24/02/2010 articulo 1.
Ver en esta norma, articulos: 5 y 6.

TEXTO ORIGINAL: Decreto N° 296/000 de 11/10/2000 articulo 4.

Articulo 5. (Regimenes particulares) El sistema establecido en los articulos 3° y 4°
sustituye a los regimenes particulares de identificacion vigentes para los cigarrillos
nacionales. (*)

(*)Notas: Ver en esta norma, articulo: 6.

Articulo 6. (Vigencia) Lo dispuesto en los articulos 3° a 5° precedentes, entrara en
vigencia a los treinta dias de la publicacién de este Decreto en el Diario Oficial.

Articulo 7. Comuniquese, publiquese, etc.

BATLLE - ALBERTO BENSION
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14. DECRETO N° 54/005. RESTRICCION INGRESO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS Y
CIGARRILLOS. TURISMO

Promulgacién: 16/02/2005
Publicacién: 23/02/2005
VISTO: lo dispuesto por el Decreto N° 572/994, de 29 de diciembre de 1994.

RESULTANDO: I) que por el citado Decreto se incorporé al derecho interno uruguayo
la Decision N° 18/94 del Consejo del MERCOSUR por medio de la cual se reglamenta
el régimen de franquicias para el ingreso de productos adquiridos en tiendas francas de
llegada, existentes en los Estados Parte.-

II) que todos los paises del MERCOSUR han puesto en vigencia la referida Decision.

Ill) que con posterioridad, los Decretos N° 296/000, de 11 de octubre de 2000 y N°
165/003, de 30 de abril de 2003, establecieron limitaciones cuantitativas a la
comercializacion de algunos bienes.

IV) que la Asociacién Sudamericana de Tiendas Libres peticiona la derogacion de la
citada limitacion por considerar que violenta normas de rango superior.

CONSIDERANDO: 1) que la Decisién N° 18/94 del Consejo del MERCOSUR solo
establece un limite cuantitativo global, respecto de los bienes adquiridos en tiendas
francas (free shops) de llegada, existentes en los Estados Parte.

II) que sin perjuicio de ello, se verifica en la Republica Federativa de Brasil la vigencia
de regimenes especiales que establecen limites cuantitativos para el ingreso de
determinadas mercaderias, pero con un monto global superior al minimo establecido en
la citada Decision.

Ill) que esta situacién genera distorsiones en la comercializacion entre empresas que
operan bajo el régimen de franquicias de la aludida Decisién N° 18/94, dificultando los
controles y la efectividad de los mismos, por parte de los organismos aduaneros
respectivos.

ATENTO: a lo expuesto y a lo informado por la Asesoria de Politica Comercial y la
Direccién Nacional de Aduanas;

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
DECRETA:

Articulo 1. La Direccion Nacional de Aduanas establecera los limites cuantitativos para
el ingreso y la comercializaciéon de las mercaderias referidas en los articulos 1° y 2° del
Decreto N° 296/000, de 11 de octubre de 2000, en la redaccién dada por el Decreto N°
165/003, de 30 de abril de 2003, guardando equivalencia con los regimenes similares
vigentes en los Estados Parte del MERCOSUR.

Articulo 2. Instruyese a la Seccion Nacional del Grupo Mercado Comun la realizacién
de gestiones en los ambitos competentes del MERCOSUR tendientes a unificar la
aplicacion de la Decision N° 18/94 en los territorios de los Estados Parte.
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Articulo 3. Comuniquese, publiquese, etc.

BATLLE - ISAAC ALFIE
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15. RESOLUCION DIRECCION NACIONAL DE ADUANAS N° 16/016. Ref:
Modificacion de limites de ingreso, libres de impuestos de bebidas alcohdlicas
destiladas y de cigarrillos de origen extra Mercosur, que introduzcan los viajeros
que ingresan al pais y de venta de los mismos bienes a viajeros que ingresan al
pais que realicen las Tiendas Libres de Impuestos comprendidas en el régimen
establecido por el Decreto-Ley 15.659 de 29 de octubre de 1984.

Montevideo, 11 de marzo de 2016.

VISTO: la necesidad de actualizar los limites establecidos de ingreso, libres de
impuestos de bebidas alcohdlicas destiladas y de cigarrillos de origen extra Mercosur,
que introduzcan los viajeros que ingresan al pais y de venta de los mismos bienes a
viajeros que ingresan al pais, que realicen las Tiendas Libres de Impuestos
comprendidas en el régimen establecido por el Decreto-Ley 15.659, de 29 de octubre
de 1984.

RESULTANDO: que los actuales limites, para el ingreso al territorio nacional de los
referidos bienes estan dados por la Orden del Dia 9/06 de 3 de marzo de 2006.

CONSIDERANDO: ) que el Decreto 54/05 de 16 de febrero de 2005 dispuso que la
Direccién Nacional de Aduanas establecera los limites cuantitativos para el ingreso y la
comercializaciéon de las mercaderias referidas en los articulos 1° y 2° del Decreto
296/00, de 11 de octubre de 2000, en la redaccién dada por el Decreto 165/03, de 30
de abril de 2003;

[I) que el articulo 1 del referido decreto establece que los referidos limites deben ser
fijados guardando equivalencia con los regimenes similares vigentes en los estados
partes del Mercosur.

ATENTO: a lo precedentemente expuesto, a lo establecido por el articulo 6 de la Ley
19.276, de fecha 19 de setiembre de 2014, Decreto 54/05, de fecha 16 de febrero de
2006 y a las facultades conferidas por el Decreto No. 204/2013 de 17 de julio de 2013.

LA DIRECCION NACIONAL DE ADUANAS
RESUELVE:

1°) Déjense sin efecto la Orden del Dia 9/06 de 3 de marzo de 2006 y la Orden del Dia
54/05 de 26 de agosto de 2005.

2°) Limitase el ingreso, libre de impuestos de bebidas alcohdlicas destiladas y de
cigarrillos de origen extra Mercosur que introduzcan los viajeros que ingresan al pais, a
las siguientes cantidades maximas:

* Bebidas alcoholicas destiladas hasta 6 litros.
* Cigarrillos hasta un maximo de 4 cartones.

3°) Limitase la venta de bebidas alcohdlicas destiladas y de cigarrillos a viajeros que
ingresan al pais, que realicen las Tiendas Libres de Impuestos comprendidas en el
régimen establecido por el Decreto-Ley 15.659, de 29 de octubre de 1984 de origen
extra Mercosur, a las siguientes cantidades maximas:

* Bebidas alcoholicas destiladas hasta 6 litros.
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* Cigarrillos hasta un maximo de 4 cartones.
5°) La presente resolucién entrara en vigencia a partir del 14 de marzo de 2016.

6°) Registrese y publiquese por Resolucién General y en la pagina Web del Organismo.
Por la Asesoria de comunicacion Institucional comuniquese al Ministerio de Economia
y Finanzas.

EC/et
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16. DECRETO N° 99/001. TRANSITO ADUANERO DE CIGARRILLOS EN ZONA
FRANCA

Promulgacién: 21/03/2001
Publicacion: 26/03/2001

VISTO: la necesidad de adoptar medidas en relaciéon con el traslado de cigarrillos en
régimen de transito aduanero.-

RESULTANDO: I) que el Gobierno viene instrumentando una serie de acciones y
medidas de represién del contrabando.-

II) que diferentes actividades desarrolladas en la operativa de traslado de cigarrillos en
régimen de transito aduanero, pueden llegar a facilitar el ingreso ilicito al pais de esta
clase de mercaderias.-

CONSIDERANDO: |) que es oportuno y conveniente, proceder al reordenamiento de las
actividades de traslado de cigarrillos que se encuentran en régimen de transito
aduanero, limitando dichos traslados entre los diferentes depésitos habilitados, a los
casos estrictamente necesarios.-

II) que para un mejor cumplimiento de las funciones de control de las actividades de
despacho, traslado, depésito y reembarque de cigarrillos en régimen de transito
aduanero, es necesario contar con ciertos datos identificatorios de la mercaderia.-

ATENTO: a lo expuesto.-
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
DECRETA:

Articulo 1. El traslado de cigarrillos en transito aduanero depositados en Zona Franca o
en un recinto habilitado para almacenar mercaderias en transito, con excepcién de los
portuarios, sélo podra hacerse desde dichos depdsitos hacia los siguientes destinos:

a) Mercado interno.-
b) Depésitos fiscales unicos de las ciudades de Rivera, Chuy, Artigas y Rio Branco.-
c) Reembarque al exterior del pais.-

d) las Tiendas Libres de Impuestos comprendidas en el régimen establecido por el
Decreto Ley N° 15.659, de 29 de octubre de 1984 y las que funcionan bajo el marco del
régimen de aprovisionamiento de naves y aeronaves. (*)

(*)Notas: Redaccion dada por: Decreto N° 223/004 de 30/06/2004 articulo 1.
Literal d) redaccion dada anteriormente por: Decreto N° 157/001 de
30/04/2001 articulo 1.
Ver en esta norma, articulo: 2.
TEXTO ORIGINAL:

Decreto N° 157/001 de 30/04/2001 articulo 1,

Decreto N° 99/001 de 21/03/2001 articulo 1.
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Articulo 2. Los contenedores en transito que ademas de cigarrillos contengan cualquier
otro tipo de mercaderias, se regiran por lo dispuesto en el articulo anterior.-

Articulo 3. En ocasién del despacho de cigarrillos en transito aduanero, se debera
declarar en el Documento Unico Aduanero respectivo, la marca de los cigarrillos que
transporta cada contenedor, asi como los datos identificatorios de su fabricante.- (*)

(*)Notas: Ver en esta norma, articulo: 4.

Articulo 4. Lo dispuesto por el articulo 4° del Decreto N° 296/000, de 11 de octubre de
2000, no regira para las mercaderias remitidas a los destinos indicados en los literales
b) y c) del articulo 3° del Decreto antes referido.-

Articulo 5. Comuniquese, publiquese, etc..-

BATLLE - ALBERTO BENSION
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17. DECRETO N° 353/996. INSTRUMENTACION DE GARANTIAS EN EL TRANSITO
ADUANERO DE MERCADERIAS - REGIMEN PREVENTIVO DE INFRACCIONES
ADUANERAS

Promulgacion: 05/09/1996
Publicacion: 06/09/1996

Reglamentario/a de: CAdigo (versiones anteriores) N° 15.691 de 07/12/1984 articulo
56.

Visto: la constatacion de diversas maniobras para el ingreso ilicito al pais de cigarrillos
y whisky.

Resultando: que las referidas maniobras se han realizado aprovechando las
franquicias que brinda el régimen de transito aduanero de mercaderias.

Considerando: que resulta necesario otorgar mayores garantias a dicho régimen de
transito aduanero de mercaderias, de forma de facilitar el cobro de los respectivos
tributos y sanciones en caso de infraccion.

Atento: a lo expuesto;
El Presidente de la Republica
DECRETA:

Articulo 1.  Las operaciones de transito aduanero, (articulo 56 del Decreto - Ley N°
15.691 de 7 de diciembre de 1984), que se realicen con las mercaderias comprendidas
en el Anexo | de este Decreto, quedaran sometidas a los requerimientos establecidos
en la presente reglamentacion. (*)

(*)Notas: Ver: Texto/imagen (Anexo ).
Ver en esta norma, articulo: 6.

Articulo 2. Las mercaderias transportadas en régimen de transito aduanero, descriptas
en el Anexo | de este Decreto, circularan por el territorio aduanero, previa constitucion
de una garantia en las condiciones, montos y modalidades, que se establecen en los
articulos siguientes. (*)

(*)Notas: Ver: Texto/imagen (Anexo I).
Ver en esta norma, articulos: 4, 7 y 9.

Articulo 3. El monto de la garantia, para las mercaderias descriptas en el literal a) del
Anexo | sera del 140 por ciento de su valor en aduanas y para las descriptas en el literal
b) del citado Anexo sera del 100 por ciento de dicho valor.

El valor en aduanas a que se refiere el inciso anterior, se determinara de acuerdo a la
normativa sobre valoracion de mercaderias de importacion, en vigencia. (*)

(*)Notas: Ver: Texto/imagen (Anexo ).
Ver en esta norma, articulos: 4 y 5.

Articulo 4. La garantia se instrumentara a través de un seguro de fianza contratado
con empresa aseguradora autorizada y habilitada de acuerdo a la Ley N° 16.426, de 14
de octubre de 1993, y su reglamentacién, o mediante depésito en el Banco de la
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Republica Oriental del Uruguay, en Bonos del Tesoro u otros valores emitidos por el
Banco Central del Uruguay, en ambas modalidades por el monto que surja de la
aplicacion del articulo anterior.

La pdliza, o el certificado de afectacion de valores publicos, se entregara a la Direccidon
Nacional de Aduanas para formalizar la garantia establecida en el articulo 2 del presente
Decreto. (*)

(*)Notas: Redaccion dada por: Decreto N° 471/996 de 05/12/1996 articulo 1.
Ver en esta norma, articulo: 6.
TEXTO ORIGINAL: Decreto N° 353/996 de 05/09/1996 articulo 4.

Articulo 5. La garantia sera contratada o constituida, en su caso, por cada operacion
de transito, de acuerdo a los montos determinados por aplicacién del articulo 3 del
presente Decreto.(*)

(*)Notas: Redaccion dada por: Decreto N° 471/996 de 05/12/1996 articulo 1.
TEXTO ORIGINAL: Decreto N° 353/996 de 05/09/1996 articulo 5.

Articulo 6. La devolucién de la poliza -a efectos de su cancelacién- o el endoso del
certificado de afectacion de valores publicos -para la recuperacion del depdsito-, segun
el tipo de garantia por el cual se hubiere optado, sera autorizado cuando se dé
cumplimiento a la operacion de transito garantizada. En las operaciones de transito a
las que se refiere el articulo 1°, con destino a los Depésitos Fiscales Unicos
contemplados en el Decreto N° 367/995, de 4 de octubre de 1995, se debera acreditar
el pago del canon establecido en el articulo 14° de la norma citada, al momento de
solicitar la cancelacion de la garantia. (*)

(*)Notas: Redaccion dada por: Decreto N° 446/001 de 14/11/2001 articulo 1.
Redaccion dada anteriormente por: Decreto N° 471/996 de 05/12/1996 articulo 1.
TEXTO ORIGINAL: Decreto N° 353/996 de 05/09/1996 articulo 6.

Articulo 7. La garantia a que se refiere el articulo 2°, podra ser constituida
indistintamente por el propietario de la mercaderia, el transportista o por los agentes
privados de interés publico en los términos del articulo 78 del Decreto Ley 15.691 de 7
de diciembre de 1984 (Codigo Aduanero).

(*)Notas: Fe de erratas publicada/s: 20/11/1996.

Articulo 8. En aquellos casos en que se efectien operaciones aduaneras de transito
bajo las condiciones establecidas en el Anexo | de la Resolucion del Ministerio de
Transporte y Obras Publicas de 10 de Mayo de 1991, por la que se pone en aplicacion
el Acuerdo de Alcance Parcial sobre Transporte Internacional entre Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Paraguay, Peru y Uruguay, la garantia no podra constituirse por el
transportista y la misma cubrira las responsabilidades en que incurra el declarante en
tanto la mercaderia circule por el territorio aduanero nacional, tal como dispone el
articulo 12 numeral 2° del Anexo anteriormente citado.

Articulo 9.  En caso de infraccion a las normas que regulan las operaciones de transito
aduanero, la garantia a que refiere el articulo 2° de este Decreto, quedara afectada
exclusivamente al pago de los tributos y sanciones que correspondan, sin perjuicio de
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las responsabilidades en que puedan incurrir cualesquiera de los intervinientes, por sus
acciones u omisiones. (*)

(*)Notas: Redaccion dada por: Decreto N° 471/996 de 05/12/1996 articulo 1.
TEXTO ORIGINAL: Decreto N° 353/996 de 05/09/1996 articulo 9.

Articulo 10. Las empresas transportistas de las mercaderias a que hace referencia el
presente Decreto, cualesquiera que sea su nacionalidad, deberan obtener del Ministerio
de Transporte y Obras Publicas, una constancia que acredite, el cumplimiento actual de
las condiciones que en iguales términos, se exigen para el transporte internacional de
carga terrestre.

La presentacion de este certificado ante la Direccion Nacional de Aduanas, sera
condicién ineludible para la obtencién de la habilitacion de las unidades de transporte a
que se hace referencia en el articulo siguiente.

El requisito establecido en este articulo sera exigirle a partir de los treinta dias de
vigencia del presente Decreto.

Articulo 11.  En las operaciones de transito a las que se refiere el presente Decreto,
sera obligatoria la utilizacion de unidades de transporte aptas para ser precintadas. Las
referidas unidades deberan contar con la habilitacion de la Direccion Nacional de
Aduanas para efectuar dichas operaciones. Dicha habilitacion debera renovarse cada
dos afos.

La Direccion Nacional de Aduanas, determinara los requisitos necesarios para
conceder la habilitacion de las mismas. (*)

(*)Notas: Ver en esta norma, articulo: 14.

Articulo 12. La Direccion Nacional de Aduanas establecera para los transportes de
las referidas mercaderias en transito, los plazos en que éstos deben llevarse a cabo,
fijara las rutas a seguir hasta el lugar de destino y determinara la imposicion de precintos,
sellos, marcas de identificacion o cualquier otro sistema de control que considere
adecuado.

Articulo 13. La Direccion Nacional de Aduanas podra verificar el correcto
cumplimiento de la operacion aduanera desde su inicio hasta su ultimacion, siempre que
lo considere necesario.

Articulo 14. Las mercaderias transportadas en este régimen no podran ser objeto de
manipulaciones de ninguna clase. Cualquier incidencia durante el trayecto, que por
fuerza mayor, siniestro o accidente afecta a la unidad de transporte, a la mercaderia o
que modifique los requerimientos establecidos en el articulo 11° de este Decreto, sera
comunicada inmediatamente a la autoridad aduanera mas proxima o en su defecto a la
autoridad policial competente.

De las actuaciones realizadas y las medidas de seguridad impuestas se dejara
constancia en la documentacién aduanera que acompafa a la expedicion.

Articulo 15. La operacion de transito se ultima con la llegada de la mercaderia al lugar
de destino y presentacion de la misma ante la autoridad aduanera que le dara
cumplimiento.

Cuando el destino de la mercaderia sea una zona Franca o un recinto habilitado para
almacenar mercaderias en transito, los usuarios o responsables de los mismos, que se
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hagan cargo de las mercaderias, dejaran constancia de este hecho en la respectiva
declaracion aduanera de transito, estando obligados al registro en su inventario de los
datos referentes a la mercaderia y en especial los relativos a su valor, peso y cantidad.
Las prevenciones anteriores se cumpliran también en las salidas de mercaderias en
transito, desde los recintos aludidos.

Los servicios aduaneros del lugar de destino, intervendran la operaciéon de transito,
dando cuenta inmediata a la aduana de expedicidon del mismo, de la llegada de la
mercaderia.

Las referencias, a lugar de destino, que se hacen en el presente Decreto, se entenderan
hechas a las aduanas de salida del territorio nacional cuando se utilice el régimen de
transito internacional.

Articulo 16. Los tenedores a cualquier titulo de las mercaderias aun no nacionalizadas
referidas en el Anexo | de este Decreto, deberan en el plazo improrrogable de diez diaz,
contados a partir de la entrada en vigencia del mismo, presentar ante la Direccion
Nacional de Aduanas, una relacién detallada por tipo, marca y cantidad en unidades
fisicas, de las mercaderias, que se encuentren bajo su tenencia a dicha vigencia. En lo
que refiere alas mercaderias existentes en zonas francas la relacion debera presentarse
ante la Direccién General de Comercio - Area Zonas Francas. El incumplimiento de esta
obligacién, ocasionara la inhabilitacién para realizar operaciones de transito.

(*)Notas: Ver: Texto/imagen (Anexo ).
Comuniquese, publiquese, etc.

SANGUINETTI - LUIS MOSCA
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18. DECRETO N° 344/998. VENTA DE CIGARRILLOS EN FREE SHOPS.
ESTAMPILLA DE CONTRALOR

Promulgacion: 24/11/1998
Publicacion: 26/11/1998

VISTO: El régimen de venta a turistas en las ciudades de Rivera y Chuy, reglamentado
por el Decreto N° 367/995 de 4 de octubre de 1995;

RESULTANDO: Que el articulo 18 de dicho decreto establece un conjunto de
prohibiciones vinculadas al destino de los bienes incluidos en el citado régimen.

CONSIDERANDO: 1) Que en el caso de los cigarrillos nacionales remitidos a los
depositos fiscales Unicos con destino a su comercializacion a turistas, resulta necesario
reforzar los mecanismos de contralor a fin de evitar situaciones que desnaturalicen el
beneficio.

[I) Que el establecimiento de un sistema de estampillado constituye un instrumento
idoneo en relacion a los fines aludidos.

ATENTO: A lo expuesto,
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
DECRETA

Articulo 1. (Régimen de contralor). Quienes remitan cigarrillos nacionales a los depésitos
fiscales unicos de Rivera y Chuy, deberan adherir a los citados bienes una estampilla
de contralor que a tales efectos les proporcionara la Direccion General Impositiva.

A partir de la vigencia del presente decreto, los titulares de los depésitos fiscales Unicos
no admitiran el ingreso a dichos recintos de cigarrillos nacionales sin estampillar. (*)

(*)Notas: Ver en esta norma, articulo: 2.

Articulo 2. (Sujetos y actividades comprendidas). Estan obligados a efectuar el
estampillado a que refiere el articulo anterior, los contribuyentes del Impuesto Especifico
Interno que remitan los cigarrillos de su propia produccion, con destino a ser
comercializados al amparo de lo dispuesto por el decreto N° 367/995 de 4 de octubre
de 1995.

Articulo 3. (Plazo y condiciones del estampillado). El estampillado debera ser realizado
en forma previa a la salida de los bienes del establecimiento industrial, en las
condiciones que establezca la Direccion General Impositiva.

Articulo 4. (Bienes en existencia). Los explotantes de los depésitos fiscales Unicos,
deberan realizar, en un plazo no mayor a tres dias habiles contados a partir de la entrada
en vigencia del presente decreto, un inventario fisico de sus existencias de las cajillas
de cigarrillos nacionales sin estampillar.

Mensualmente, los sujetos referidos deberan presentar a la Direccidon General
Impositiva una declaraciéon jurada de las existencias de los citados cigarrillos sin
estampillar, actualizados por las bajas del periodo.
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Articulo 5. (Prioridad de enajenacion). En caso de enajenar productos de igual marca,
calidad y contenido, los contribuyentes deberan dar prioridad a los bienes que no hayan
sido objeto de estampillado en virtud de las circunstancias expuestas.

Articulo 6. (Vigencia). El presente decreto entrara en vigencia a partir del 2 de enero de
1999.
Articulo 7. Comuniquese, publiquese, etc.

SANGUINETTI - LUIS MOSCA - JUAN A. MOREIRA
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19. RESOLUCISN DGI N° 298/994. MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

Resolucion 298/994 Direccion General Impositiva. Establécese que los
importadores que enajenen bienes a empresas habilitadas a operar dentro el
régimen del decreto 320/993, podran omitir el pago del Impuesto Especifico
Interno. (1911*R)

Fecha de Publicacion: 01/09/1994.

Montevideo, 18 de agosto de 1994

Visto: lo dispuesto en los incisos segundo y final del articulo 1° e inciso final del articulo
7° del Decreto N° 320/993 de 7 de julio de 1993.

Considerando: 1) Que en los casos, los bienes introducidos por las empresas
habilitadas, a los dep6sitos fiscales Unicos a que refiere el articulo 5° del decreto citado
en el Visto, tienen como fin Unico la venta a turistas extranjeros, la cual se considera
exportacion a los efectos del Impuesto Especifico Interno.

II) Que, en consecuencia, en tanto existan controles que garanticen la procedencia y
destino de los bienes objeto de dichas operaciones, no existen inconvenientes para no
ingresar el aludido impuesto.

Atento: a lo expuesto y a que se cuenta con la conformidad del Ministerio de Economia
y Finanzas.

El Director General de Rentas
RESUELVE:

1. Los importadores o fabricantes que enajenen bienes a empresas habilitadas a operar
dentro del régimen establecido en el Decreto N° 320/993 de 7 de julio de 1993, podran
omitir el pago del Impuesto Especifico Interno solicitando previa autorizacion a la
Direcciéon General Impositiva.

En todos los casos, sera condicién indispensable que los bienes a enajenar sean
identificados por unidad de venta al consumo final, previo a su ingreso al Depésito Fiscal
Unico, con un cédigo de barras que asegure su destino y permita controlar su
procedencia. Se entendera como unidad de venta el recipiente (frasco, caja u otro)
que contenga el bien en el menor volumen en que se comercialice.

2. Quienes se hallen comprendidos en el régimen a que refiere el numeral anterior,
adjuntaran como anexo a su declaracién jurada del mes que corresponda, detalle que
debera contener: - identificacion del adquirente (empresa habilitada), - descripcion y
cantidad de los bienes enajenados, - fecha y monto de la operacioén, - liquidacion del
Impuesto Especifico Interno cuyo pago se omite, - caracteristicas del coédigo de barras
utilizado.

3. Publiquese en el Diario Oficial y en dos diarios de circulacion nacional, insértese en
el Boletin Informativo y cumplido, archivese.-

JOSE CARLOS BORDOLLI - Director General de Rentas.
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20. DECRETO N° 220/998. REGLAMENTACION DEL IVA.
Promulgacion: 12/08/1998
Publicacion: 20/08/1998.

VISTO: el Titulo 10 del Texto Ordenado 1996, que establece normas referidas al
Impuesto al Valor Agregado,

CONSIDERANDO: la conveniencia de estructurar en un decreto organico las normas
reglamentarias para la liquidacion del tributo;

ATENTO: a lo expuesto;
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
DECRETA:
CAPITULO Ill - EXPORTACIONES

Articulo 30. Venta de bienes y mercaderias a turistas para las ciudades de Rivera y
Chuy - Franquicias.- Considérase exportacion a los efectos del Impuesto al Valor
Agregado las ventas a turistas extranjeros que realicen las empresas de las ciudades
de Rivera y Chuy habilitadas a operar en el régimen regulado por el Decreto N° 367/995
de 4 de octubre de 1995.

La correspondiente devolucion del Impuesto al Valor Agregado en las adquisiciones, se
hara efectiva mediante el sistema de certificados de crédito en la forma y condiciones
que establezca la Direccion General Impositiva.

Articulo 31. Venta de bienes y mercaderias a turistas para las ciudades de Rivera y
Chuy - Beneficiarios.- Se considerara turista extranjero, a los solos efectos de este
régimen, toda persona que teniendo residencia habitual en otro Estado, ingrese al pais
con fines de turismo, negocios o estudios, aunque permanezca en éste menos de
veinticuatro horas.

Articulo 33 Venta de bienes y mercaderias a turistas para las ciudades de Riveray Chuy
- Bienes excluidos.- Las franquicias establecidas por el articulo anterior no alcanzaran
a las operaciones que comprendan a los productos terminados originarios de paises
limitrofes y de la Republica del Paraguay.

CAPITULO XI - DOCUMENTACION Y CONTABILIDAD

Articulo 159. Venta de bienes y mercaderias a turistas para las ciudades de Rivera y
Chuy - Obligaciones documentales formales.- Sin perjuicio de las obligaciones
normativas en cuanto a facturacion y contabilizacién, las empresas habilitadas para
operar en el régimen establecido por el Decreto N° 367/995 de 4 de octubre de 1995,
deberan:

a) Facturar sus operaciones de venta a través de un sistema de procesamiento
electrénico de datos aceptado por la Direccibn General Impositiva y la Direccion
Nacional de Aduanas;

b) contabilizar sus operaciones de ingresos, egresos, compras, ventas, etc., asi como
llevar el stock de mercaderias en tiempo real a través de un sistema de procesamiento
electréonico de datos.
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El sistema a utilizar debera brindar posibilidades ciertas de un eficaz control y debera
ser comunicado a la Direccién General Impositiva en cada caso concreto.

Las empresas al documentar las operaciones que realicen, sin perjuicio de los requisitos
vigentes y de los que se establezcan, expresaran el nombre, nacionalidad, domicilio y
documento de identidad o pasaporte del turista a quien se efectua la venta.

En las empresas en que coexistan actividades amparadas en el régimen establecido por
el Decreto N° 367/995 de 4 de octubre de 1995, con otras ajenas al mismo, deberan
independizarse cada una de las gestiones, de forma tal de cumplir con las condiciones
mencionadas, manteniendo independencias de estiba y contable.

Articulo 160. Venta de bienes y mercaderias a turistas para las ciudades de Rivera y
Chuy - Formalidades y requisitos.- La Direccion Nacional de Aduanas y la Direccion
General Impositiva estableceran las formalidades y requisitos con que deberan
documentarse las operaciones que se realicen al amparo del Decreto N° 367/995 de 4
de octubre de 1995, debiendo en todos los casos expedirse una via para la Direccion
General Impositiva.

Asimismo podran disponer la obligatoriedad de llevar registros especiales.
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21. DECRETO N° 127/003. REGIMEN DE DRAW BACK - REGIMEN DE VENTA A
TURISTAS. DEPOSITOS FISCALES UNICOS DE ZONAS FRONTERIZAS

Promulgacién: 02/04/2003
Publicacion: 08/04/2003

VISTO: el régimen de venta de bienes a turistas y el previsto para los depésitos
fiscales unicos (D.F.U.), de las ciudades de Rivera, Chuy, Artigas y Rio Branco.

CONSIDERANDO: ) que se estima conveniente introducir modificaciones el régimen
previsto para los depositos fiscales Unicos referidos, asi como para las empresas
habilitadas a operar en el régimen de venta de bienes a turistas.

II) que dichas modificaciones obedecen, principalmente, a la intenciéon de incrementar
la actividad comercial y los niveles de empleo en las ciudades amparadas en el régimen
especial de ventas, asi como establecer normas infraccionales mas severas
incorporando la responsabilidad solidaria de otros actores del referido régimen.

ATENTO: a lo expuesto,
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
DECRETA:

Articulo 1 En cada una de las ciudades de Rivera, Chuy, Artigas y Rio Branco existira
un unico depdsito fiscal, al que deberan ingresar necesariamente los bienes a ser
comercializados en el régimen previsto por el Decreto N° 367/995, de 4 de octubre de
1995, y sus modificativos, acompafiados de la documentacion que la Direccion Nacional
de Aduanas determine.

En los referidos depdsitos deberan registrarse, en tiempo real, los movimientos de
entrada y salida de los bienes, por medio de un sistema electrénico autorizado por la
Direccién Nacional de Aduanas, la que tendra libre acceso informatico al mismo, al igual
que la Direccién General Impositiva.

Articulo 2. Estos depositos seran fiscalizados por la Direccidon Nacional de Aduanas,
sin perjuicio de las facultades de la Direccién General Impositiva en la materia.

Articulo 3. Una vez ingresados a los depoésitos fiscales, los bienes no podran tener otro
destino que no sea el de su venta a turistas extranjeros en los comercios habilitados a
estos efectos o la venta entre empresas habilitadas a operar en el mismo régimen,
siempre que estuvieren en la misma ciudad y se encontraren al dia con sus obligaciones
tributarias.

Fuera de los casos antes indicados, cualquier otra enajenacion de la mercaderia que
se autorice por la autoridad competente (venta, remate, etc.) debera realizarse sobre
la base del valor en aduana mas el arancel.

El Estado que no es depositario no asume responsabilidad alguna por riesgos en los
bienes y los eventuales dafios y perjuicios seran de cargo de la sociedad administradora,
de acuerdo a las normas del derecho comun.

Articulo 4. La administracion de cada uno de los depédsitos estara a cargo de una
sociedad anénima con acciones nominativas.
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Mientras se tramite el procedimiento previsto por el articulo 22° del Decreto N° 526/001,
de 31 de diciembre de 2002, el Ministerio de Economia y Finanzas podra otorgar
autorizaciones precarias. A tal efecto, dentro del plazo de 30 dias contados a partir de
la aprobacién del presente decreto, las empresas habilitadas a operar en el régimen de
venta de bienes a turistas en las ciudades de Rivera y Chuy deberan presentar una
sociedad que, en su respectiva ciudad, se encargara de la administracién del referido
deposito. La presentacion debera realizarse en la Direccion General de Secretaria del
Ministerio de Economia y Finanzas, acompanando los siguientes recaudos:

a) carta presentacion, suscrita por un minimo del 70% (setenta por ciento) de las
empresas habilitadas a operar en el régimen, en la respectiva ciudad; (*)

b) copia autenticada del Estatuto de la sociedad administradora que se propone,
acreditacion del cumplimiento de todas las formalidades necesarias para su constitucion
e informacion detallada sobre los accionistas de la misma;

¢) constituir una garantia en los términos previstos por el inciso tercero del articulo 6°
de este decreto; (*)

d) tarifa de precios, correspondiente a los servicios a prestar por la sociedad
administradora a los free shop. Dichos precios, en caso de reajustes futuros, deberan
ser presentados a homologacion del Ministerio de Economia y Finanzas. (*)

(*)Notas: Literales a) y c) redaccion dada por: Decreto N° 1/004 de 02/01/2004 articulo
1.

TEXTO ORIGINAL: Decreto N° 127/003 de 02/04/2003 articulo 4.
Articulo 5 (*) (*)Notas:

Derogado/s por: Decreto N° 1/004 de 02/01/2004 articulo 6.
TEXTO ORIGINAL: Decreto N° 127/003 de 02/04/2003 articulo 5.

Articulo 6. El permiso precario, asi como la adjudicacion definitiva para la explotacion
de los depdsitos sera otorgado por el Ministerio de Economia y Finanzas, previo informe
de la Direccién Nacional de Aduanas y de la Direccién General Impositiva, y tendra
caracter intransferible, indivisible y revocable.

A tales efectos, los accionistas de la sociedad administradora deberan encontrarse al
dia en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias con el Estado y de los
correspondientes deberes formales, incluida la presentacion de sus estados contables
Y, en caso de tratarse de empresas habilitadas para operar en el régimen de venta de
bienes a turistas, deberan tener el permiso vigente y sin observaciones de parte de las
unidades ejecutoras mencionadas.

Las empresas integrantes de la sociedad administradora deberan constituir una garantia
subsidiaria por todas las obligaciones tributarias a cargo de la sociedad administradora
y las infracciones aduaneras cometidas por las empresas habilitadas para operar en el
régimen de venta de bienes a turistas de la respectiva ciudad o sus titulares, que tuvieran
por objeto bienes que se comercializan dentro del régimen, por hasta el 20% (veinte por
ciento) del canon abonado en el afio inmediato anterior, segun lo determinara
oportunamente el Ministerio de Economia y Finanzas. Dicha garantia podra constituirse
en efectivo, valores publicos por su valor nominal o aval bancario, dentro del plazo de
seis meses contados a partir de la fecha del presente decreto.
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La garantia podra ser ejecutada por el Estado - Ministerio de Economia y Finanzas, si
una vez determinada la infraccion en sede judicial e intimado el pago de los tributos,
multas, recargos e intereses, este no se hubiera hecho efectivo. (*)

(*)Notas: Inciso 3°) redaccion dada por: Decreto N° 1/004 de 02/01/2004 articulo 2.
TEXTO ORIGINAL: Decreto N° 127/003 de 02/04/2003 articulo 6.
Articulo 7 (*) (*)Notas: Derogado/s por: Decreto N° 1/004 de 02/01/2004 articulo 6.
TEXTO ORIGINAL: Decreto N° 127/003 de 02/04/2003 articulo 7.

Articulo 8. Las sociedades administradoras de los depésitos fiscales Unicos
recepcionaran las nuevas solicitudes de habilitacién para operar dentro del régimen
previsto por esta reglamentacion y, dentro del plazo perentorio de 30 dias, las
presentaran al Ministerio de Economia y Finanzas acompafadas de la documentacién
requerida por las normas legales y reglamentarias. El Ministerio de Economia y
Finanzas, previo informe de la Direccion Nacional de Aduanas y de la Direccién General
Impositiva otorgara la autorizacién correspondiente.

Articulo 9. En caso de constatarse, en forma reiterada, la comisién de infracciones
aduaneras con mercaderias con destino exclusivo para comercializacion bajo el régimen
de venta de bienes a turistas, el Ministerio de Economia y Finanzas quedara facultado,
sin ningun tipo de responsabilidad para el Estado, a retirar la respectiva clase de
mercaderias de la lista de bienes autorizados.

Articulo 10. La comprobacién de la comision de ilicitos aduaneros o tributarios por la
justicia competente, por parte de cualquiera de los titulares de las empresas que operan
bajo el régimen del Decreto N° 367/995, de 4 de octubre de 1995 y sus modificativos,
dara lugar a la revocacion del respectivo permiso, sin perjuicio de las facultades
otorgadas a la administracién por las normas reglamentarias.

Articulo 11. Declarase que no integran el concepto de "turista" previsto en el presente
régimen, los uruguayos con documento de identidad expedido por otro Pais y los
extranjeros con residencia en Uruguay.

Articulo 12. Facultase al Ministerio de Economia y Finanzas a modificar la lista de
bienes autorizados a comercializar por las empresas habilitadas a operar en el régimen
de venta de bienes a turistas hasta el 31 de diciembre de 2021. Las modificaciones a la
lista podran tener como objeto el aumento o disminucion de los bienes incluidos asi
como una mejor especificacién de las caracteristicas de los productos a comercializar a
los efectos de garantizar la calidad de los mismos.

A partir del 1° de enero de 2022, facultase al Ministerio de Economia y Finanzas, a
establecer la lista de bienes no autorizados a ser comercializados por las empresas
habilitadas a operar en el régimen de venta de bienes a turistas. (*)

(*)Notas: Redaccion dada por: Decreto N° 10/021 de 11/01/2021 articulo 2.
Redaccién dada anteriormente por:

Decreto N° 296/019 de 09/10/2019 articulo 1,

Decreto N° 254/019 de 02/09/2019 articulo 4,

Decreto N° 417/012 Bl de 26/12/2012 articulo 2,
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Decreto N° 1/004 de 02/01/2004 articulo 3.
TEXTO ORIGINAL:

Decreto N° 296/019 de 09/10/2019 articulo 1,

Decreto N° 254/019 de 02/09/2019 articulo 4,

Decreto N° 417/012 de 26/12/2012 articulo 2,

Decreto N° 1/004 de 02/01/2004 articulo 3,

Decreto N° 127/003 de 02/04/2003 articulo 12.

Articulo 13. Son de aplicacién a las sociedades administradoras de los depdsitos
fiscales unicos de Artigas y Rio Branco, en lo que corresponda, las normas de este
decreto.

Articulo 14. Cométese a la Direccidon Nacional de Aduanas la elaboracion de los
recaudos necesarios para el cumplimiento de lo dispuesto por el inciso segundo del
articulo 22° del Decreto N° 526/001, de 31 de diciembre de 2001.

Articulo 15. Derdgase el articulo 5° del Decreto N° 367/995, de 4 de octubre de 1995,
asi como toda otra disposicion reglamentaria que se oponga al presente decreto.

Articulo 16. El presente decreto entrara en vigencia a partir de su publicacion.
Articulo 17. Comuniquese, publiquese, etc.

BATLLE - ALEJANDRO ATCHUGARRY
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22. DECRETO N° 216/006. REGULACION DE LOS DEPOSITOS ADUANEROS
PARTICULARES. REGIMEN DE SUS MERCADERIAS

Promulgacion: 10/07/2006
Publicacion: 13/07/2006

VISTO: lo dispuesto por el articulo 180 de la Ley N° 16.736, de 5 de enero de 1996,
articulo 95 y siguientes del Cédigo Aduanero, Decreto N° 526/001 de 31 de diciembre
de 2001.

RESULTANDO: |) que los citados depositos son empleados con variedad de fines,
incluso como espacios fisicos conexos a centros de recepcioén y de distribucién de
mercaderias.

[I) que la reglamentacion vigente en la materia se encuentra establecida por el Decreto
N° 526/001 de 31 de diciembre de 2001.

lll) en la actualidad se constata la existencia de un importante numero de depésitos
aduaneros cuya regulacion requiere ajuste, en funcién del incremento de la actividad
comercial.

CONSIDERANDO: [) conveniente consagrar normas que reglamenten de manera
adecuada el régimen aduanero a que queda sometida la mercaderia almacenada en
depositos aduaneros de acuerdo a la ley y al sistema de autorizacion bajo el cual se
otorga la franquicia territorial.

II) necesario que dichos depdsitos aduaneros posean un régimen juridico propio y
especial que contemple su situacion, bajo una disciplina clara y uniforme que delimite
su instalacion y funcionamiento.

[I) en tal sentido y como consecuencia de la experiencia acumulada por las autoridades
competentes en la materia, se entiende procedente actualizar la normativa aplicable,
incorporando requisitos a efectos de afianzar efectivamente el cumplimiento por parte
de los permisarios de las obligaciones asumidas.

ATENTO: a lo expuesto precedentemente.
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
DECRETA:

DE LOS DEPOSITOS ADUANEROS PARTICULARES Y EL REGIMEN DE SUS
MERCADERIAS
CAPITULO | - DEFINICIONES

Articulo 1 (%)

(*)Notas:

Derogado/s por: Decreto N° 99/015 de 20/03/2015 articulo 35.

TEXTO ORIGINAL: Decreto N° 216/006 de 10/07/2006 articulo 1.
Articulo 2 (*)

(*)Notas: Derogado/s por: Decreto N° 99/015 de 20/03/2015 articulo 35.
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TEXTO ORIGINAL: Decreto N° 216/006 de 10/07/2006 articulo 2.
Articulo 3 (*)
(*)Notas: Derogado/s por: Decreto N° 99/015 de 20/03/2015 articulo 35.
TEXTO ORIGINAL: Decreto N° 216/006 de 10/07/2006 articulo 3.
CAPITULO Il - DE LOS DEPOSITOS PARTICULARES
Articulo 4 (*)
(*)Notas: Derogado/s por: Decreto N° 99/015 de 20/03/2015 articulo 35.
TEXTO ORIGINAL: Decreto N° 216/006 de 10/07/2006 articulo 4.
Articulo 5 (%)
(*)Notas: Derogado/s por: Decreto N° 99/015 de 20/03/2015 articulo 35.
TEXTO ORIGINAL: Decreto N° 216/006 de 10/07/2006 articulo 5.
Articulo 6 (%)
(*)Notas: Derogado/s por: Decreto N° 99/015 de 20/03/2015 articulo 35.
Inciso 2°) ver vigencia: Decreto N° 175/007 de 14/05/2007 articulo 1.
TEXTO ORIGINAL: Decreto N° 216/006 de 10/07/2006 articulo 6.
Articulo 7 (*)
(*)Notas: Derogado/s por: Decreto N° 99/015 de 20/03/2015 articulo 35.
TEXTO ORIGINAL: Decreto N° 216/006 de 10/07/2006 articulo 7.
Articulo 8 (*)
(*)Notas: Derogado/s por: Decreto N° 99/015 de 20/03/2015 articulo 35.
TEXTO ORIGINAL: Decreto N° 216/006 de 10/07/2006 articulo 8.
Articulo 9 (%)
(*)Notas: Derogado/s por: Decreto N° 99/015 de 20/03/2015 articulo 35.
Redaccion dada anteriormente por: Decreto N° 227/009 El de 19/05/2009 articulo 1
TEXTO ORIGINAL:

Decreto N° 227/009 de 19/05/2009 articulo 1,

Decreto N° 216/006 de 10/07/2006 articulo 9.
Articulo 10  (*)
(*)Notas: Derogado/s por: Decreto N° 99/015 de 20/03/2015 articulo 35.
TEXTO ORIGINAL: Decreto N° 216/006 de 10/07/2006 articulo 10.
Articulo 11 (%)
(*)Notas: Derogado/s por: Decreto N° 99/015 de 20/03/2015 articulo 35.
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TEXTO ORIGINAL: Decreto N° 216/006 de 10/07/2006 articulo 11.
Articulo 12 (*)

(*)Notas: Derogado/s por: Decreto N° 99/015 de 20/03/2015 articulo 35.
TEXTO ORIGINAL: Decreto N° 216/006 de 10/07/2006 articulo 12.
Articulo 13 (*)

(*)Notas: Derogado/s por: Decreto N° 99/015 de 20/03/2015 articulo 35.
TEXTO ORIGINAL: Decreto N° 216/006 de 10/07/2006 articulo 13.
Articulo 14 (¥)

(*)Notas: Derogado/s por: Decreto N° 99/015 de 20/03/2015 articulo 35.
TEXTO ORIGINAL: Decreto N° 216/006 de 10/07/2006 articulo 14.
CAPITULO Iil - DE LAS MERCADERIAS

Articulo 15 (%)

(*)Notas: Derogado/s por: Decreto N° 99/015 de 20/03/2015 articulo 35.
TEXTO ORIGINAL: Decreto N° 216/006 de 10/07/2006 articulo 15.
Articulo 16  (¥)

(*)Notas: Derogado/s por: Decreto N° 99/015 de 20/03/2015 articulo 35.
TEXTO ORIGINAL: Decreto N° 216/006 de 10/07/2006 articulo 16.
Articulo 17 (%)

(*)Notas: Derogado/s por: Decreto N° 99/015 de 20/03/2015 articulo 35.
TEXTO ORIGINAL: Decreto N° 216/006 de 10/07/2006 articulo 17.
Articulo 18 (*)

(*)Notas: Derogado/s por: Decreto N° 99/015 de 20/03/2015 articulo 35.
TEXTO ORIGINAL: Decreto N° 216/006 de 10/07/2006 articulo 18.
Articulo 19 (%)

(*)Notas: Derogado/s por: Decreto N° 99/015 de 20/03/2015 articulo 35.
TEXTO ORIGINAL: Decreto N° 216/006 de 10/07/2006 articulo 19.
Articulo 20 (*)

(*)Notas: Derogado/s por: Decreto N° 99/015 de 20/03/2015 articulo 35.
TEXTO ORIGINAL: Decreto N° 216/006 de 10/07/2006 articulo 20.
Articulo 21  (¥)

(*)Notas: Derogado/s por: Decreto N° 99/015 de 20/03/2015 articulo 35.

Parrafo final, inciso 1°) redaccion dada anteriormente por: Decreto N° 27/009 Bl ge

19/05/2009 articulo 2.
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TEXTO ORIGINAL:
Decreto N° 227/009 de 19/05/2009 articulo 2,
Decreto N° 216/006 de 10/07/2006 articulo 21.

CAPITULO IV - DE LOS DEPOSITOS PARA APROVISIONAMIENTO MARITIMO Y
AEREO

Articulo 22 (*)

(*)Notas:

Derogado/s por: Decreto N° 99/015 de 20/03/2015 articulo 35.

TEXTO ORIGINAL: Decreto N° 216/006 de 10/07/2006 articulo 22.
CAPITULO V - DE LOS DEPOSITOS DE CONTENEDORES

Articulo 23  (*)

(*)Notas: Derogado/s por: Decreto N° 99/015 de 20/03/2015 articulo 35.
TEXTO ORIGINAL: Decreto N° 216/006 de 10/07/2006 articulo 23.
CAPITULO VI - DE LOS REGIMENES EXTRAORDINARIOS

Articulo 24. (Del Deposito Fiscal Unico). El Depésito Fiscal Unico, es un depdsito
aduanero, habilitado a los solos efectos del control aduanero de las mercaderias
destinadas a su comercializacion en las tiendas libres (Free Shop) de las ciudades de
Rivera, Chuy, Rio Branco y Artigas, conforme el régimen dispuesto por el Decreto N°
367/995, de 4 de octubre de 1995 y lo dispuesto por el presente Decreto.

El permiso de su explotacién sera adjudicado por el Ministerio de Economia y Finanzas
a través de licitacion publica. Dichos permisos seran onerosos debiéndose abonar un
canon anual que tendra relacion con el monto de los ingresos producidos. Los permisos,
tendran una duracién de cinco afios, los que podran ser renovados de conformidad de
partes por un periodo de igual duracién, momento en el cual se podra ajustar el canon
anual establecido. Si no se renovara, o al vencimiento de la renovacion en su caso,
debera procederse nuevamente con el llamado licitatorio.

Articulo 25 (*)

(*)Notas: Derogado/s por: Decreto N° 99/015 de 20/03/2015 articulo 35.
TEXTO ORIGINAL: Decreto N° 216/006 de 10/07/2006 articulo 25.
Articulo 26  (*)

(*)Notas: Derogado/s por: Decreto N° 99/015 de 20/03/2015 articulo 35.
TEXTO ORIGINAL: Decreto N° 216/006 de 10/07/2006 articulo 26.
Articulo 27 (*)

(*)Notas: Derogado/s por: Decreto N° 99/015 de 20/03/2015 articulo 35.
TEXTO ORIGINAL: Decreto N° 216/006 de 10/07/2006 articulo 27.
Articulo 28 (*)
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(*)Notas: Derogado/s por: Decreto N° 99/015 de 20/03/2015 articulo 35.
TEXTO ORIGINAL: Decreto N° 216/006 de 10/07/2006 articulo 28.
Articulo 29 (*)

(*)Notas: Derogado/s por: Decreto N° 99/015 de 20/03/2015 articulo 35.
TEXTO ORIGINAL: Decreto N° 216/006 de 10/07/2006 articulo 29.

Articulo 30 (Vigencia). El presente Decreto tendra vigencia a partir de su publicacion en
el Diario Oficial.

Articulo 31 Comuniquese, publiquese, etc.-

TABARE VAZQUEZ - DANILO ASTORI
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23. DECRETO No. 355/001: REGIMEN DE IMPORTACISN DE BIENES Y
MERCADERIAS CON DESTINO A DEPOSITOS FISCALES - REGIMEN DE DRAW
BACK - FREE SHOP

Promulgacion: 06/09/2001
Publicacion: 13/09/2001

VISTO: el régimen de venta de bienes a turistas establecido por el Decreto N° 367/995,
de 4 de octubre de 1995.-

RESULTANDO: que el mismo contiene disposiciones que regulan la comercializacién
de los bienes referidos en cuanto a formalidades y marco tributario aplicable.-

CONSIDERANDO: I) que se estima conveniente flexibilizar las normas vigentes con
respecto a las transacciones entre los autorizados a operar en el régimen, asi como
actualizar la nbmina de bienes objeto de comercializacion.-

II) que se estima conveniente, asimismo, ajustar la presién tributaria de algunos de los
bienes mencionados, de forma de coadyuvar al mejoramiento de la competitividad de
las empresas habilitadas.-

ATENTO: a lo expuesto.-

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

DECRETA:
Articulo 1 (*)

(*)Notas: Este articulo dio nueva redaccién a: Decreto N° 367/995 de 04/10/1995
articulo 5 inciso 4°).

Articulo 2. Venta entre empresas habilitadas.- Las empresas habilitadas para la
comercializacion de los bienes de acuerdo al articulo 8° del Decreto N° 367/995 de 4 de
octubre de 1995, podran vender mercaderias autorizadas en el régimen que se
reglamenta a sus similares radicadas en la misma ciudad, siempre que estuvieren al dia
en sus obligaciones fiscales. Dichas operaciones deberan documentarse en forma
detallada y expresa, debiendo ser incorporadas en los sistemas informaticos del
comprador y del vendedor, de acuerdo a lo establecido en los articulos 11, 12y 13 del
referido Decreto. (*)

Asimismo, en las mismas condiciones expresadas anteriormente, podran
comercializarse, entre sociedades vinculadas, radicadas en distintas ciudades
integrantes del régimen, mercaderias autorizadas en dicho régimen, al costo fiscal que
tuvieren en la fecha de la operacion. La referida comercializacion, no podra superar para
un mismo bien, en el ejercicio, el 5% de las compras del mismo realizadas por el
enajenante en el ejercicio anterior. A efectos de la calificacion de sociedades vinculadas
se estara a lo establecido en los articulos 48 y 49 de la Ley N° 16.060 del 4 de setiembre
de 1989 y/o a lo establecido, para las mismas, en la normativa de Precios de
Transferencia vigente para el Impuesto a las Rentas de las Actividades Econémicas.

Los traslados a que diere lugar la modalidad del inciso anterior, se realizaran en las
condiciones y requisitos que correspondan de acuerdo al régimen de transito aduanero
o similar que exija la Direccion Nacional de Aduanas, para su debido control. (*)
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(*)Notas: Redaccion dada por: Decreto N° 309/010 de 19/10/2010 articulo 1. Inciso 1°)
redaccion dada por: Decreto N° 254/019 de 02/09/2019 articulo
3.

TEXTO ORIGINAL: Decreto N° 309/010 de 19/10/2010 articulo 1,
Decreto N° 355/001 de 06/09/2001 articulo 2.
Articulo 3 (*)

(*)Notas:
Este articulo dio nueva redaccioén a: Decreto N° 367/995 de 04/10/1995 articulo 14.

Articulo 4

NOTA: este articulo incorporaba bienes a la nomina prevista en el articulo 21 del
Decreto No. 367/995; este ultimo articulo fue derogado por el art. 3° del Decreto 301/022
de 19 de setiembre de 2022.

Articulo 5. Encomiéndase a la Direccion Nacional de Aduanas, la confeccion del listado
actualizado de las mercaderias autorizadas a ser comercializadas en régimen de Free
Shops, en un plazo de 45 dias.-

Articulo 6. Comuniquese, publiquese, etc.-
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24, DECRETO N° 309/010. REGIMEN DE IMPORTACION DE BIENES Y
MERCADERIAS CON DESTINO ADEPOSITOS FISCALES. REGIMEN DE DRAW
BACK. FREE SHOPS

Promulgacién: 19/10/2010
Publicacion: 25/10/2010

VISTO: el régimen vigente de venta de bienes a turistas reglamentado por el Decreto
N° 367/995 de 4 octubre de 1995 y modificativos.

RESULTANDO: que es imperioso flexibilizar la exigencia de actividad comercial
continua en la ciudad de Bella Unidén asi como contemplar determinadas situaciones
para dotar al régimen de mayor fluidez.

CONSIDERANDO: I) conveniente facilitar la concesion de la autorizacionpara operar en
el régimen, en la ciudad de Bella Unién, posibilitando un nimero adecuado de empresas
habilitadas a operar.

II) que corresponde facilitar la comercializacién entre empresas vinculadas, que estan
autorizadas a operar dentro del régimen, en distintas ciudades respecto de los bienes
ingresados en el mismo.

[ll) que asimismo es conveniente contemplar la inversion a realizar por aquellas
corporaciones internacionales, de reconocida trayectoria, para constituirse en titulares
de capital en empresas habilitadas, estimulando de esa forma la misma.

ATENTO: a lo expuesto.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
DECRETA:
Articulo 1 (¥)

(*)Notas: Este articulo dio nueva redaccién a: Decreto N° 355/001 de 06/09/2001 articulo
2.

Articulo 2 (*¥)

(*)Notas: Este articulo dio nueva redaccion a: Decreto N° 147/007 de 26/04/2007
articulo 2 inciso 2°).

Articulo 3. Las cuotas de capital de sociedades personales con o sin personeria y las
acciones de sociedades de capital con acciones nominativas, previstas en el articulo 7°
del Decreto N° 367/995, en la redaccion dada por el articulo 2° del Decreto N° 135/002
de 17 de abril de 2002, y a los efectos de otorgarseles la autorizacion para operar en el
régimen o de autorizar su cesién, podran estar integradas, en su composicion de capital,
por Corporaciones Internacionales de reconocida trayectoria. Tal calificacion sera
acreditada por informe fundamentado de la Asesoria de Politica Comercial del Ministerio
de Economia y Finanzas, en ocasién de aprobar la autorizacién para operar, o la
transferencia respectiva en su caso de acuerdo a lo previsto por el inciso final del articulo
8° del decreto citado. A esos efectos se deberan examinar sus estados contables,
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certificados por auditoria de reconocida trayectoria internacional, debiendo ademas, la
corporacién, haber mantenido una actividad a nivel internacional minima de 8 afios.

Articulo 4. El presente decreto tendra vigencia desde su publicacion.
Articulo 5. Comuniquese publiquese etc.

JOSE MUJICA - PEDRO BUONOMO
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25. DECRETO N° 254/019. Modificanse los Decretos 367/995 de 4 de octubre de
1995, 355/001 de 6 de setiembre de 2001 y 127/003 de 2 de abril de 2003.

Fecha de Publicacion: 11/09/2019

Montevideo, 2 de Setiembre de 2019

VISTO: lo dispuesto por el Decreto N° 367/995 de 4 de octubre de 1995, sus normas
modificativas y concordantes, que establecen el régimen de venta de bienes a turistas
extranjeros y el Decreto N° 162/019 de 10 de junio de 2019 que establece un régimen
comun MERCOSUR en la materia.

RESULTANDO: [) que el Decreto N° 162/019 de 10 de junio de 2019 incorpor6 la
Resolucion N° 68/18 del Grupo de Mercado Comun del MERCOSUR que armoniza y
establece un régimen comun para las tiendas libres de impuestos en frontera terrestre
en lo que respecta a las cantidades y los productos pasibles de ser comercializados.

II) que la Republica Federativa de Brasil ha aprobado un régimen que habilita la
instalacion de tiendas libres de impuestos en las ciudades fronterizas, las que ya han
comenzado a operar, lo que genera asimetrias econdmicas importantes con el régimen
nacional aplicable a las empresas instaladas en territorio nacional.

[ll) que a efectos de atenuar las asimetrias es preciso modificar algunas caracteristicas
del régimen vigente a los efectos de promover la igualdad de condiciones de
competencia entre las tiendas nacionales y las tiendas instaladas en territorio brasilefio.

CONSIDERANDO: que la referida circunstancia debe ser contemplada, y en su mérito
modificar la instrumentacién del pago del canon que deben realizar a la Administracion
asi como otras caracteristicas del régimen, para dotarlos de condiciones competitivas
razonables.

ATENTO: a lo precedentemente expuesto,
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
DECRETA:

Articulo 1. Sustitiyese hasta el 30 de setiembre de 2021, el articulo 14 del Decreto N°
367/995 de 4 de octubre de 1995, por el siguiente:

"Articulo 14.- Canon. La Direccién Nacional de Aduanas autorizara la salida de las
mercaderias desde los depésitos fiscales Unicos una vez que la empresa habilitada
propietaria de aquellas, abone:

a) El equivalente a U$S 12,60 (doce dolares de los Estados Unidos de  América con
sesenta centavos) por cada caja de hasta 12 (doce) litros de whisky de 8 (ocho) afios
y mas, y U$S 8,40 (ocho dolares de los Estados Unidos de América con cuarenta
centavos) por cada caja de hasta 12 (doce) litros del resto de los whiskys. En caso que
las cajas superen la referida cantidad, el precio se aumentara en forma proporcional.

b) Por cada caja de 50 (cincuenta) cartones de cigarrillos, el equivalente a U$S 500
(quinientos délares de los Estados Unidos de América) para los extranjeros, y U$S 10
(diez délares de los Estados Unidos de América) para los de origen nacional.
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c) 7% (siete por ciento), excluidos los bienes originarios de la Republica Oriental del
Uruguay, sobre los valores segun las modalidades de comercializacion establecidos en
el literal siguiente, numerales 1) y 2), para los bienes incluidos en el Decreto N° 410/016
de 26 de diciembre de 2016 cuyos cbédigos contengan como primeros 4 (cuatro) digitos
los que a continuacion se detallan:

DESCRIPCION GENERAL DESDE DIGITOS A DIGITOS
Articulos de perfumeria y tocador 3303 al 3307
Calzados deportivos 6402 al 6404
Bienes de audio y video 8518 al 8531

d) Para el resto de los bienes, excluidos los originarios de la Republica Oriental del
Uruguay, no especificados en los literales anteriores:

1) Cuando sea la propia empresa habilitada la que importe los bienes a introducir al
amparo del presente Decreto, abonara el 10,5% (diez con cinco por ciento) sobre el
valor en aduana.

2) Cuando la empresa habilitada adquiera los articulos a un proveedor en territorio
nacional, en el deposito fiscal Gnico o0 a un usuario directo o indirecto de zonas francas,
abonara el 10,5% (diez con cinco por ciento) del valor de la factura comercial.

Los montos establecidos en los literales precedentes deberan hacerse efectivos ante la
Direccion Nacional de Aduanas, de la siguiente forma: el 50% (cincuenta por ciento)
dentro de los 3 (tres) dias habiles siguientes a que se verifique el ingreso de la
mercaderia al deposito fiscal, y el restante 50% (cincuenta por ciento) en el plazo de
60 (sesenta) dias corridos contados desde el mismo ingreso.

El no pago en el plazo indicado aparejara las sanciones previstas en el Codigo
Tributario. En el depésito fiscal unico deberan encontrarse perfectamente identificados
por propietario, tanto desde el punto de vista contable como de estiba, los bienes que
ya pagaron y aquellos que aun se encuentran en plazo para hacerlo."

Articulo 2. A partir del 1° de octubre de 2021 la redaccién del articulo 14 del Decreto N°
367/995 de 4 de octubre de 1995 se sustituye por la siguiente:

"Articulo 14.- Canon. La obligacion del pago del canon a favor del Poder Ejecutivo, a
través del Ministerio de Economia y Finanzas, se configurara con la enajenacion de la
mercaderia a turistas extranjeros en la tienda habilitada.

El importe del canon sera:

a) Para el Whisky: el equivalente a U$S 1,25 (un dolar de los Estados Unidos de América
con veinticinco centavos) por cada botella de hasta 1 (un) litro de whisky de 8 (ocho)
afos y mas, y U$S 0,75 (setenta y cinco centavos de dolar de los Estados Unidos de
América) por cada botella de hasta 1 (un) litro del resto de los whiskys. En caso que las
botellas superen el litro, el canon se aumentara en forma proporcional.

b) Para los cigarrillos: el equivalente a U$S 1,25 (un ddlar de los Estados Unidos de
América con veinticinco centavos) por cajilla de 20 (veinte) unidades de origen
extranjero y de U$S 0,02 (dos centavos de délar de los Estados Unidos de América) por
cajilla de 20 (veinte) unidades de origen nacional.
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c) Para los restantes bienes, el 6% (seis por ciento) sobre el precio de la operacion,
excluidos los bienes originarios de la Republica Oriental del Uruguay.

A efectos de lo previsto en el inciso anterior, el importe de las operaciones convenidas
en moneda extranjera se convertira a moneda nacional a la cotizacion interbancaria tipo
comprador billete al cierre del dia anterior al de la operacién.

El canon se debera abonar en el mes calendario siguiente a aquel en que se realizaron
las operaciones, segun el calendario de vencimientos que a tales efectos establezca la
Direccion General Impositiva.

La Direccion General Impositiva tendra facultades de recaudacion y control de pago del
referido canon y, a tales efectos, podra exigir a las tiendas habilitadas a operar la
presentacién de declaraciones juradas, asi como cualquier otro tramite o gestién que
considere necesario para el cumplimiento de tales cometidos.

El Ministerio de Economia y Finanzas queda facultado para suscribir un convenio con la
Direccion Nacional de Aduanas y la Direccion General Impositiva a efectos de la
recaudacion y control del canon.

La Direccion Nacional de Aduanas y la Direccién General Impositiva, al constatar
incumplimientos en el pago del canon, lo comunicaran de inmediato al Ministerio de
Economia y Finanzas, el que podra revocar o suspender la autorizacidén para operar a
la empresa habilitada, y aplicar las sanciones dispuestas en el articulo 17".

Articulo 3. Sustituyese el inciso primero del articulo 2° del Decreto N° 355/001 de 6 de
setiembre de 2001, por el siguiente:

"Articulo 2°.- Venta entre empresas habilitadas.- Las empresas habilitadas para la
comercializacion de los bienes de acuerdo al articulo 8° del Decreto N° 367/995 de 4 de
octubre de 1995, podran vender mercaderias autorizadas en el régimen que se
reglamenta a sus similares radicadas en la misma ciudad, siempre que estuvieren al
dia en sus obligaciones fiscales. Dichas operaciones deberan documentarse en forma
detallada y expresa, debiendo ser incorporadas en los sistemas informaticos del
comprador y del vendedor, de acuerdo a lo establecido en los articulos 11, 12 y 13 del
referido Decreto."

Articulo 4. Sustituyese el articulo 12 del Decreto N° 127/003 del 2 de abril de 2003, por
el siguiente:

"Facultase al Ministerio de Economia y Finanzas a modificar la lista de bienes
autorizados a comercializar por las empresas habilitadas a operar en el régimen de
venta de bienes a turistas. Las modificaciones a la lista podran tener como objeto el
aumento o la disminucién de los bienes incluidos asi como una mejor especificacion de
las caracteristicas de los productos a comercializar a los efectos de garantizar la calidad
de los mismos.

En todos los casos los productos a comercializarse deberan cumplir con las mismas
certificaciones y requisitos exigidos para la venta en el mercado local.”

Articulo 5. Los permisarios para operar en régimen de free shop solo podran vender
mercaderias auténticas y no adulteradas de acuerdo a las disposiciones del derecho
marcario. A tales efectos deberan presentar ante la Direccion Nacional de Aduanas una
declaracion jurada correspondiente a la autenticidad de la mercaderia. En la declaracion
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se incluiran los datos del proveedor y la informacion correspondiente a la autenticidad
de la misma.

Facultase a la Direccion Nacional de Aduanas a establecer el procedimiento y requisitos
aplicables a esta disposiciéon en el término de 30 (treinta) dias a contar de la entrada en
vigencia del presente Decreto.

En el caso de los whiskys y cigarrillos, se debera dar cumplimiento a la normativa vigente
respecto de controles y/o contar con las certificaciones y registros que rigen para la
venta en el mercado doméstico.

El incumplimiento de esta disposicidon sera causal de remocién o suspension del permiso
para operar en el régimen.

Disposiciones Transitorias

Articulo 6. Se reconocera un crédito fiscal por el canon abonado segun el régimen actual
respecto de la mercaderia adquirida hasta el 30 de setiembre de 2021 y que se enajene
a partir del 1° de octubre de 2021, siempre que se presente una declaracion ante la
Direccién General Impositiva del inventario detallado del stock al 30 de setiembre de
2021, incluyendo nimero de DUA, items, cantidades, asi como los pagos efectuados y
demas aspectos que los organismos de recaudacion determinen, la cual sera controlada
conjuntamente con la Direccién Nacional de Aduanas.

La Direccion General Impositiva establecera el plazo y condiciones en las que se debera
presentar esta declaracion.

Articulo 7. Comuniquese, publiquese y archivese.

Dr. TABARE VAZQUEZ, Presidente de la Republica, Periodo 2015-2020; DANILO
ASTORI.

26. DECRETO N° 215/025. PRORROGA DEL PLAZO DISPUESTO POR EL
DECRETO 254/019, REFERENTE ALREGIMEN DE VENTA A TURISTAS DE
FRONTERA, DE DRAW BACK

Promulgacion: 23/10/2025
Publicacién: 29/10/2025
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VISTO: el Decreto N° 367/995, de 4 de octubre de 1995, sus modificativos vy
concordantes, que establece el régimen de venta de bienes a turistas extranjeros (Free
Shop) y el Decreto N° 254/019, de 2 setiembre de 2019, en la redaccion dada por el
Decreto N° 10/021, de 11 de enero de 2021;

RESULTANDO: [) que el Decreto N° 254/019 establece modificaciones en la
instrumentacion del pago del canon que deben realizar las empresas a la
Administracién, asi como otras caracteristicas del régimen;

II) que, en virtud de ello, el Decreto N° 10/021, de 11 de enero de 2021, en su articulo
3°, modifico la fecha dispuesta para su aplicacion;

[ll) que la fecha dispuesta fue posteriormente modificada por los Decretos N° 365/022,
de 16 de noviembre de 2022 y N° 319/023, de 25 de octubre de 2023;

IV) que subsisten las circunstancias que motivaron la concesion de una prorroga para
la adecuacion en los sistemas informaticos y la implementaciéon de los cambios del
régimen;

CONSIDERANDO: que la referida circunstancia debe ser nuevamente contemplada, y
en su mérito volver a otorgar de forma transitoria un plazo adicional;

ATENTO: a lo precedentemente expuesto,

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
DECRETA:

Articulo 1. Modificase la fecha dispuesta en el articulo 2° del Decreto N° 254/019, de
2 de setiembre de 2019, en la redacciéon dada por el Decreto N° 10/021, de 11 de enero
de 2021, por la siguiente: "A partir del 1° de octubre de 2026".

Articulo 2.  Comuniquese y archivese.

YAMANDU ORSI - GABRIEL ODDONE
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